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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL N

CONSEJO ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y / \
DESARROLLO URBANO (CEOTDU) DE BAJA CALIFORNIA

12 DE AGOSTO DE 2022 / P A
g [ El dia 12 de agosto de 2022, a las 9:30 horas de manera puntual y desde la Sala de }
) reuniones de Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion ]
Territorial (SIDURT), ubicada en el cuarto piso del Edificio del Centro de Gobierno va
{ del Estado, en Mexicali, Baja California se celebré Sesién Extraordinaria del 1
Qg Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Baja
California (CEOTDU) y Primer Foro de Consulta para la integracién del Proyecto s

de LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA /\ /
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, reuniéon que debido a la contingencia
Sanitaria de COVID-19, y por invitacién de Ila SIDURT se llevé a cabo por |
videoconferencia y mesas de trabajo virtuales, con la participacién de los
siguientes integrantes del Consejo:

/ Por parte de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién
Territorial del Estado de Baja California, Arq. Porfirio Vargas Santiago, en
-’ﬂ representacién del Presidente del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
\H4 Desarrollo Urbano de Baja California (CEOT DU) Ing. Arturo Espinoza Jaramillo,
g/ y la presencia de los Consejeros y representantes del Consejo, Ing. Pedro Raul y
Fernandez Rodriguez en representacién del Secretario de Hacienda; Lic. Angel Q/’
' Alberto Flores Moreno, en representacion del titular de la Secretaria para el
Manejo, Saneamiento y Proteccion de Agua (SEPROA) y de la Comisién Estatal
del Agua de Baja California (CEABC); Ing. Joaquin Gutiérrez Ley, Director de la
l \ N Comision Estatal de Energia (CEE); Ing. Carlos Alberto Machado Parra, en

| representacion del Director General de la Comisién Estatal de Servicios Publicos
' de Tijuana (CESPT); Arq. Edda Lizzeth Sabido Moreno, en representacién del

\\ |/ Director Ceneral de la Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate
\;Q\‘ ' (ADMICARGA); Ing. Guadalupe Martin Arellano Ramos, en representacién del
N\ Administrador General del Fideicomiso Publico de Administracién de Fondos e \

; Inversion del Tramo Carretero Centinela la Rumorosa (FIARUM); Lic. Gregorio
i Saul Osnaya Lépez, Director General del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario
\ y de la Vivienda para el Estado de Baja California (INDIVI); Lic. Mariano San
Roman Flores, en representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y \
Desarrollo Sustentable; Ing. Mario Miguel Camacho Diaz, en representacién :y/'

la Directora General de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, ="

-B Delegacién Baja California (SCT); Arq. Rogelio Guzman Obispo, !
\L representacion de la Presidenta Municipal del XXIV Ayuntamiento de Mexicali; l ,/f
Arq. Ramén Ramsés Romero Araiza, Director General del Instituto Municipal de \\_//i\
\.Investigacién y Planeacién Urbana de Mexicali (IMIP Mexicali); Ing. José Luis
Vlrglllo Garlbay Ruiz, Director General del Instituto Metropolitano de X
— | Investigacion yHPIaneaCIon (IMIP Ensenada); Arq. Lydia Cristina Mora Ortiz, en N
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representacion de la Presidenta Municipal del IX Ayuntamiento de Playas de
Rosarito; Mtro. Raul Serafin Aragén Castro, Director General del Instituto /—
Municipal de Planeacién (IMPLAN Rosarito); MDU. Alejandro Ruiz Garcia,/
Director General de Instituto de Planeacién del Desarrollo Municipal de Tecat€
(INPLADEM Tecate); Arq. Nora Elisa Marquez Carvajal en representacion
Presidenta Municipal del XXIV Ayuntamiento de Tijuana y Directora General del
Instituto de Planeacién (IMPLAN Tijuana); Dr. Alejandro José Peimbert Duarte,
Director de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la UABC; Ing. Fidencio
Medina Hernandez, en representacién del Rector de CETYS Universidad; Ing. — |
Edmundo Guevara Marquez, Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de Tl
Mexicali; Ing. Gerardo Tenorio Escarcega, Presidente del Colegio de Ingenieros |/
Civiles de Tijuana, AC, Lic. Alma Andrade Marin, Presidenta del Colegio de
Notarios; Lic. Yolanda Martinez Durén, en representaciéon de la Presidenta de la
Camara Nacional de Comercio (CANACO) de Mexicali; Lic. Luis Alberto Sdnchez
Torres, Presidente de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Transformacién
de Mexicali (CANACINTRA Mexicali); Arq. Fernando Zamora Rubio, en
representacidon del Presidente de la Camara Nacional de la Industria de
Desarrollo y Promocion de Vivienda (CANADEVI) Baja California.

Ademas de los antes citados integrantes del Consejo, se tuvo la presencia del Ing.
Anselmo Ruiz Rodriguez, Subsecretario de Infraestructura Gubernamental y
Productiva de la SIDURT; Mtro. José Sall de los Santos Gémez en
representacion de la Secretaria de Economia e Innovacién; Lic. Ramén Ivan

Duarte Cérdova, representante de la Secretaria General de Gobierno del Estado;

Lic. Adriana Vidal Torres, en representacién del Director del Registro Publico de /
la Propiedad y de Comercio; Mtra. Brigida Maria Fernandez Rubio, Directora

General del COPLADE; Lic. Geovanna Loreto Aceves, en representacién de la v s
Secretaria de Bienestar; Francisco Paulino Sierra Cruz, Coordinador Estatal de Q}
Educacién Indigena de la Secretaria de Educacién; C.P. Ana Lizeth Gémez,
Delegada del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) Delegacion Baja California; Ing. Valentin Mesa Barajas, en
representacién del Delegado del Registro Agrario Nacional (RAN); Lic. José /
Francisco Valenzuela Moncada, en representacién del Gerente Divisional de

Distribucién Baja California en la Comisién Federal de Electricidad (CFE); Ing.

Othén Villavicencio Gonzilez, en representacion del Delegado en Baja

California de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; Lic. Dayana T.
Castillo Chee, en representacién del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
Dr. Tito Alejandro Alegria Olazabal, en representacién del Colegio de la Frontera
Norte; Ing. Ramén Abel Maciel Rojas, en representacién del Presidente de la
Camara Mexicana de la Industria de la Construccién Delegacién Baja California
(CMIC); Ing. Alejandro Najar Calderédn, Presidente del Colegio Bajacaliforniano
de Ingenieros Civiles; y en representacién del Secretario Técnico del CEOTDU,
Arq. Porfirio Vargas Santiago, la Arg. Ana Lourdes Lépez Meza, Directora d
Reordenacidn Territorial, de la SIDURT.

En cumplimiento del primer punto de la Orden del Dia, hace uso de Ia yozel Arq.
Porfirio Vargas Santlago, en representaciéon como Presidente del
Ing. Arturo Esplr\%:za Jaramillo, y comenta:
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Buenos Dias a todos, antes que nada un agradecimiento por atender la”~ \
convocatoria a esta Sesién Extraordinaria del CEOTDU, en la que conSIderan}és
muy importante su participacidén para desarrollar este Proyecto de actualizacién '
de la Ley de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda; quién mas Z
que los integrantes de este Consejo para poder debatir en primera instancia y /
aportar las experiencias que se tienen en la materia para poder generar este '
nuevo documento, que esperamos culminar con su publicacién de una Ley que  — *;J
permita actualizarnos y alinearnos con las Politicas Nacionales en materia de r,
Planeacién, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y asi actualizar nuestro /

—____marco normativo que data de mas de 25 afios de su integracién; por otro lado el ;
propdsito es integrar en un solo documento todo lo que tiene que ver con el tema
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

w

Les hago extensivo un saludo cordial por parte del Secretario de la SIDURT, Ing.
Arturo Espinoza Jaramillo, y ofrece una disculpa por no poder acompafarnos
por el momento debido a otros compromisos de trabajo y que probablemente
mas tarde se pueda incorporar a esta Sesidén, vamos a dar inicio con los trabajos
de la Sesidn, y cedo el uso de la voz a la Arq. Ana Lourdes Lépez Meza, Directora
de Reordenacién Territorial de la SIDURT, para que nos haga favor de verificar se
cuenta con el Quérum Legal.

Arq. Ana Lourdes Lépez Meza: Buenos Dias, bienvenidos y gracias por participar
en esta Sesidn, en cumplimiento al segundo punto del Orden del Dia,
procedemos a nombrar a cada uno de los miembros del CEOTDU, donde se
constata que se cumple con la mayoria requerida por lo tanto existe Quérum
Legal para proseguir con la Sesién.

En cumplimento al tercer punto del Orden del Dia, procedo a dar lectura del
mismo y procedemos a su aprobacion.

Orden del Dia
REGISTRO mediante enlace a formulario (enviado previamente y se compartido

en el chat)
1. Bienvenida 9.30 - 9:40
2. Verificacidon Quérum Legal y auto presentacidn 940 - 9:50
3. Lectura y aprobacién del Orden del Dia 9:50 -10:00
4. Exposiciéon 10:00-1020 = /
\.' 5. Explicacidon de la mecanica de las. mesas de trabajo y presentacion /(& 4
| de los moderadores de cada mesa tematica. 10:20 -10:30 '
; 6. Receso 10:30 -10:40
i 7. Ingreso a mesas temdticas y participacién 10:40 -12:30
- 8.Regresoasala principal y explicacién de etapa a seguir 12:30 -12:50
9. Clausura * 12:50 -13:00
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Si estamos de acuerdo y de no existir inconveniente, solicito la aprobadiéon del
Orden del Dia propuesto levantando la mano, no habiendo objecién, y
constatando que 44 personas levantaron la mano, consideramos por aprobado
el Orden del Dia.

En cumplimiento al cuarto punto de la Orden del Dia, cedo el uso de la voz a la
Arq. Laura Lépez Fregoso, para que nos haga el favor de exponer la introduccion
de lo que vamos a trabajar en las mesas de trabajo, parte de esta Sesién.

Arg. Laura Lépez Fregoso: Buenos Dias, la Justificacion de los trabajos y por qué
se requiere iniciar con mesas tematicas, es la respuesta que damos a la atencién
del Plan Estatal de Desarrollo (PED 2022-2027), que previo a su publicacién, se
realizaron una serie de consultas ante la poblacién de los municipios del estado,
Y una constante y requerimientos repetitivos de la ciudadania fue la actualizacién
de Desarrollo Urbano de Baja California y la armonizacion de Leyes en
materia de Desarrollo Urbano; es asi que de acuerdo a esta solicitud, se
incluyeron en el PED 2022-2027, dentro de la Politica 7.6 Desarrollo Urbano vy
Regional, el componente 7.6.2 Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio,
la Linea de Politica, Marco Juridico, con el Marco Juridicoy Normativo actualizado
y adecuado, acorde a las nhuevas disposiciones en materia de Desarrollo Urbano;
para dar respuesta a esto es que se esta proponiendo el Proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda.

De acuerdo a esta necesidad que manifiesta la ciudadania en reiteradas
ocasiones es que se esta convocando a través del CEOTDUY, para poder armar este
Proyecto, con su participacién, lo cual se sustenta en la Ley General de
Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el
Decreto de Creacién del CEOTDU, esto a fin de recibir sus propuestas a través de
foros de consulta ciudadana con la participacién de Dependencias de los tres
niveles de Gobierno y Sociedad Organizada y en General para integrar el
Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda.

En cuanto a los Objetivos de este Proyecto de Ley, se plantean los siguientes:

e Homologacién con la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

e  Armonizacién del marco juridico estatal en materia de desarrollo urbano.

e Actualizacién de la legislacion estatal vigente.

e Incorporacién de nuevas disposiciones.

Un poco de los antecedentes en cuanto a nuestra legislacion Estatal, de dénde
se desprende ésta vy la necesidad de contar con esta Ley.

En cuanto a las leyes federales de donde emana esta necesidad que se han
venido actualizand@ y por lo tanto tenemos que actualizar nuestra Ley Estatal.——.
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Estan las Siguientes: /5\

/
e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terljgirréfl y
Desarrollo Urbano
e Leyde Planeacidon
e Ley General del Cambio Climatico
e Ley General de Proteccion Civil
e Reglamento de la Ley General de Proteccidn Civil

En el Estado de Baja California, de las existentes que se desprende de las otras,
gue se tienen que actualizar estan:

e Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, que es la que
vamos actualizar en este proyecto, esta Ley cuenta con 102 reformas desde
su fecha de publicacion, del 24 de junio de 1994, hasta la ultima reforma
del 06 de agosto de 2021.

o |eyde Edificaciones del Estado de Baja California
e Leyde Catastro y Registro Inmobiliario
e Leyde Zonas Metropolitanas
Para este Proyecto de Ley se integrard lo referente a Vivienda y Fraccionamientos )

(condominios).

Tenemos otras Leyes y Reglamentos que también inciden el Desarrollo Urbano y
gue son;

e Ley de Planeacién del Estado de B. C.

e Ley del Proteccion al Ambiente del Estado de B. C.

e |ey General de Bienes del Estado de B. C.

e Leyde Expropiacién del Estado de B. C.

e Leyde Urbanizacién del Estado de B. C.

e Leyde Obras Publicas del Estado de B. C.

e Reglamentos municipales de desarrollo urbano en el Estado de B. C.

¢ Reglamento de Fraccionamientos del Estado de B. C.

e Reglamento de Ordenacién Urbanistica para Desarrollos Turisticos del
Estado. @/

e Ley de Proteccién Civil y Gestidn Integral de Riesgos para del Estado de Q
Baja California. m

e Ley para Personas con Discapacidad en el Estado De Baja California

o Ley de Preservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Baja California ‘
e Ley de Prevencién, Mitigacién y Adaptacién del Cambio Climatico para el//

Estado de Baja California. .
e Codigo Civil del Estado de B. C.
e Cdbdigo de Procedimientos Civiles del Estado de B C. .

e Leydel Régimen Municipal del Estadode B.C. _ — ‘ s
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En cuanto a los preceptos béasicos para el desarrollo de las ciudades que a la fsc¢ha
se han estado integrando en el ejercicio de la Planeacién y el Desarrollo Urbano
son los siguientes puntos:

AN NN
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Ordenamiento territorial y desarrollo urbano sustentable.

Acceso a la movilidad sustentable en todas sus modalidades.
Proporcionar vivienda digna a sus habitantes.

Implementar acciones para modernizacién y gestién homologada del
catastro y registro publico inmobiliario.

Acceso a areas verdes y espacios publicos para vivir mejor.

Establecer disefio incluyente de personas con discapacidad en las
edificaciones y normatividad urbana.

Efectiva congruencia, coordinacion y participacion de autoridades,
desarrolladores y ciudadania.

Participacidon ciudadana, gobernanza urbana y metropolitana.

De acuerdo a estos preceptos se armaron las mesas Tematicas y dividieron los
temas, para proceder a trabajar en este foro.

Es por esto que se requiere contar con un marco juridico actualizado vy
armonizado en materia de desarrollo urbano, en especial para dar cumplimiento
a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano.

Con esto se lograra en el Estado que podamos estar en mejores condiciones de:

Regular el desarrollo urbano, promover la inversién y fortalecer la
participacidén ciudadana.

Mejorar la simplificaciébn juridica y transparencia y evitar la
discrecionalidad de la interpretacion juridica.

Agilizar tramites y autorizaciones y sancionar las acciones que no se
apegan a la normatividad.

Integrar el ordenamiento territorial y el ordenamiento ambiental, e instruir
la creacion de normatividad en materia de movilidad, resilienciay vivienda.

En cuanto a las tematicas a considerar, se desprenden de los preceptos béasicos
anteriormente mencionados y las necesidades que se han venido presentando;
se llevardn a cabo dos Sesiones, ésta y otra a finales del mes de septiembre, y las
mesas tematicas a considerar son las siguientes:

Fraccionamientos y Vivienda.
Edificaciones y Normatividad Urbana.
Movilidad, Accesibilidad y Sustentabilidad.

Participacion Ciudadana, Gobernanza y Planeacién del Desarrollo Urban/
y Metropolitano.
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En cuanto a lo que queremos lograr y el resultado esperado de las rresas de
trabajo, es la recepcién e integraciéon de propuestas para integrar el proyecto de
Ley de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Baja
California; una vez integrado pasarlo al Congreso para su publicacién en el
Periddico Oficial, y asi contar con un instrumento Legal.

Continuando con el quinto punto del Orden del Dia, cedo el uso de la voz a la
Arq. Ana Lourdes Lopez Meza, para dar explicacién a la Dindmica de las Mesas
de Trabajo, asi como la presentacion de los moderadores.

Arg. Ana Lourdes Lépez Meza: La Dinamica de las Mesas de Trabajo consta de
_cinco puntos:

1. Ingreso de los participantes a la Mesa Tematica que eligieron, desde aqui
se le ird asignado.

2. Explicacién por parte del moderador (Institutos de Planeacion) de los
aspectos que se abordaran en relacién al tema de la mesa mediante una
presentacion con preguntas guia al final, solicitando la participaciéon y
opinién en cada una a los asistentes, dando un tiempo de 5 minutos por
participacion.

3. El moderador (Institutos de Planeacién) invitard a los asistentes a
contestar un cuestionario de consulta accediendo al enlace que se les
compartira en el chat de cada Mesa Tematica en las sesiones de subgrupo,
para lo que tendran un tiempo de 10 minutos.

4, El moderador (institutos de Planeacion) invitara a los asistentes a
participar con comentarios o propuestas adicionales al cuestionarioy a lo
ya comentado, con un tiempo maximo de 5 minutos por participante, de
haber aun personas que deseen participar.

5. Al término de las participaciones de cada mesa, desde aqui regresaran
todos los asistentes a la sala principal.

Los Moderadores de las Mesas son los siguientes:

1. Participacion Ciudadana, Gobernanza y Planeacion del Desarrollo
Urbano y Metropolitano. Mtro. Raul Serafin Aragdén Castro, Director
General del Instituto Municipal de Planeacidén de Playas de Rosarito.
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2. Fraccionamientos y Vivienda. Arg. Ramdén Ramsés Romero ﬁ;ﬁaxza. ~—
Director General del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion P4
Urbana de Mexicali. ba

3. Edificaciones y Normatividad Urbana. M.D.U. Alejandro Ruiz Garcia,
Director General del Instituto de Planeacién del Desarrollo Municipal de
Tecate.

Movilidad, Accesibilidad y Sustentabilidad. Arg. Nora Elisa Marquez
Carvajal, Directora General del Instituto Metropolitano de Planeacién de
Tijuana.

Catastro y Registro Publico Inmobiliario. Ing. José Luis Virgilio Garibay
Ruiz, Director General del Instituto Metropolitano de Investigacién y
Planeacién de Ensenada. /

Una vez que nos vayamos a nuestra mesa, les comento que también se contara //
L
con el apoyo de una persona de |la SIDURT, por cada mesa, para apoyar en lo que

se pueda requerir y presentar, asi de igual manera el Subsecretario Arg. Porfirio
Vargas, su servidora y el Arq. José Guadalupe Rodriguez Reséndiz, estaremos

monitoreando cada una de las mesas para lo que se requiera.

Porfirio Vargas, agradezco, frente a todos los integrantes del Consejo, a los /
Directores de los Institutos de Planeacién del Estado a los Directores de los cinco

Institutos de Planeacién en el Estado, que han estado trabajando con nosotros

en la coordinacion de esta consulta y que van a estar a cargo de la moderacion \
de cada una de las mesas. QQJ

/ Antes de ir al receso y como parte de este punto, retoma el uso de la voz el Arq.

Por otra parte, queremos apuntar antes de iniciar con el receso de 10 minutos,
gue posterior a este foro, se estaran recibiendo propuestas de toda la ciudadania
a través de un cuestionario en linea, que ya se les compartié a ustedes y también
se recibiran propuestas via correo electrénico al correo de
ipimentel@baja.gob.mx, estas propuestas se recibiran hasta el 16 de septiembre
del 2022.

En cumplimiento del sexto punto del Orden del Dia, entra en receso la Sesién, y
por parte del Moderador General, se da inicio al traslado virtual de los asstente%//

a la mesa tematica elegida por cada asistente.

En cumplimiento del séptimo punto del Orden del Dia, se da inicio con los
trabajos en cada una de las mesas temaéticas donde se resumen lo siguiente:

e ™
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Mesa 1: Participacién Ciudadana, Gobernanza y Planeacién del Desarrollo Urbg,no
vy Metropolitano. g

Se integré de 36 personas, que incluyeron al moderador de la mesa Mtro Radul
Serafin Aragén Castro, Director General del Instituto Municipal de Plafieacidon de
Playas de Rosarito y al moderador de apoyo logistico por parte de la SIDURT.

El Moderador de la mesa da inicio con los trabajos, agradeciendo la presencia de Sy
los participantes, y procede a dar la explicacién del panorama introductorio de la /
Temdtica, en cuanto al Objetivo, el enfoque de la Temdtica y lo que se pretende /
solventar.

Que se enfoca en el trabajo entre los diferentes poderes de gobiernc y la
ciudadania en general, se incorpora a las leyes por medio de cudndo y cé6mo sera
la participacién ciudadana y social, qué es un Consejo y cdmo se creard, las
facultades que tendran en el ordenamiento territorial. /

Ademas, sobre los observatorios ciudadanos, se nos daran las pautas para su |

creacién, funcionamiento y sus tareas. Qué papel y qué deberdn hacer las | ' b
dependencias federales, estatales y municipales para el apoyo a su /
funcionamiento.

Da inicio con la lectura de 6 preguntas incluidas dentro de la tematica de la
mesa y parte del cuestionario General que incluye las preguntas de las 5 mesas
tematicas de la cual se proporciond la liga del cuestionario
https://forms.gle/BYyesITEUbe6BxvS7 (abierta para su participacion hasta el 16
de septiembre de 2022)

Procede a dar un tiempo de 10 minutos a los asistentes, para contestar el
cuestionario y una vez terminado el tiempo procede a dar la palabra por orden a
los asistentes que gusten participar con sus comentarios y aportaciones al tema N
con un tiempo de 5 minutos por participacidn (ver anexo relatoria de . %QJ

participacién mesa 1).

Mesa 2: Fraccionamientos y Vivienda

Se integré de 33 personas, que incluyeron al moderador de la mesa, Arg. Ramdn
Ramsés Romero Araiza, Director General del Instituto Municipal de Investigacién
y Planeacién Urbana de Mexicali, y al moderador de apoyo logistico por parte de
la SIDURT.

El Moderador de la mesa da inicio con los trabajos, agradeciendo la presencia de
los participantes, y procede a dar la explicacién del panorama introductorio de la
Tematica, en cuanto al bjetIVO el enfoque de la Temadtica y lo que se pretende
solventar. \
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Que se enfoca en que la legislacion se dirige a regular la edificacién para qug,%""'s N\ ~

habitantes cuenten con una vivienda digna, espacios adecuados para el t/r,aﬁjo,
areas de esparcimiento y recreacion, el equipamiento indispensable papd’la vida
de la comunidad, considerando a la vivienda como factor de desarrollo
econdmico, social, urbano y de conservacion de los recursos y caracteristicas del
medio natural.

Se deben fomentar politicas y programas para ajustes a las densidades y alturas \\\77
permitidas para impulsar la vivienda vertical y la redensificacion de zonas %

estratégicas, mediante el uso éptimo del suelo intraurbano. /

Da inicio con la lectura de 5 preguntas incluidas dentro de la tematica de la mesa
arte del cuestionario General que incluye las preguntas de las 5 mesas

https://forms.gle/BYyesJTEUbe6BxvS7 (abierta para su participacién hasta el 16
de septiembre de 2022).

Procede a dar un tiempo de 10 minutos a los asistentes, para contestar el /
cuestionario y una vez terminado el tiempo procede a dar la palabra por orden a
los asistentes que gusten participar con sus comentarios y aportaciones al tema, v
con un tiempo de 5 minutos por participacién (ver anexo relatoria de
participacién mesa 2).

Mesa 3: Edificaciones y Normatividad Urbana, se integré de 23 personas, que
incluyeron al moderador M.D.U. Alejandro Ruiz Garcia, Director General del
Instituto de Planeacién del Desarrollo Municipal de Tecate, y al moderador de
apoyo logistico por parte de la SIDURT.

El Moderador de la mesa da inicio con los trabajos, agradeciendo la presencia de
los participantes, y procede a dar la explicacién del panorama introductorio de la
Temadtica, en cuanto al Objetivo, el enfoque de la Tematica y lo que se pretende
solventar.

Que se enfoca en buscar una mejor regulaciéon para extender a los
Ayuntamientos, a través de la Secretaria, el dictamen técnico de congruencia
correspondiente a permisos y licencias de uso del suelo y edificaciones que, por
sus caracteristicas, impacto en el ambiente o en la estructura urbana, se
consideran como de importancia estatal o se ubiquen fuera de los limites de los '
centros de poblacién; asi como también establece medidas para mejorar los : '
estandares del proceso de construccidn de edificaciones y contar cgy/

edificaciones acorde a las necesidades de la poblacidn. &=

Da inicio con la lectura de 5 preguntas incluidas dentro de la tematica de la mesa
y parte del cuestionario General que incluye las preguntas de las 5 mesas
tematicas de la c@al se proporciond la liga del cuéstionario

/

tematicas de la cual se proporciond la liga del cuestionario ()9/
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https://forms.gle/BYyes]JTEUbe6BxvS7 (abierta para su participacién hasta el }6“\ S~
de septiembre de 2022). // /

S /

Procede a dar un tiempo de 10 minutos a los asistentes, para péﬁtestar el
cuestionario y una vez terminado el tiempo procede a dar la palabra por orden a
los asistentes que gusten participar con sus comentarios y aportaciones al tema, p
con un tiempo de 5 minutos por participacién (ver anexo relatoria de — |/

participacién mesa 3). 7’{

Mesa 4: Movilidad, Accesibilidad y Sustentabilidad, se integré de 21 personas, que
incluyeron al moderador Arg. Nora Elisa Marquez Carvajal, Directora General del
Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana y al moderador de apoyo
|logistico por parte de la SIDURT.

El Moderador de la mesa da inicio con los trabajos, agradeciendo la presencia de @
los participantes, y procede a dar la explicacién del panorama introductorio de la . .
Tematica, en cuanto al Objetivo, el enfoque de la Tematica y lo que se pretende

solventar.

Que se enfoca en los temas medulares que se deben tratar es la movilidad, | -
equipamiento y servicios urbanos, donde por lo general se incorporan a las leyes
por medio de clasificacidn de tipo de proyecto, quién los aprobara, cémo
presentar solicitudes para instalaciones, construcciones y modificaciones.

Debido al incremento que se tiene por las energias limpias, es imprescindible
darle un nuevo enfoque a las vialidades, incorporando trasportes mas
sustentables y dando la infraestructura adecuada para su adecuado uso,
movilidad y accesibilidad para todas las personas.

Uno de los temas que ha tenido un auge en los Ultimos tiempos es la
accesibilidad universal y el cémo se debe tener libertad de eleccién para
trasladarse, asi como la prioridad y jerarquia para utilizar las vias puUblicas sin
olvidar los criterios de la planeacién vial.

Da inicio con la lectura de 6 preguntas incluidas dentro de la temética de la mesa
y parte del cuestionario General que incluye las preguntas de las 5 mesas
tematicas de la cual se proporcionéd la liga del cuestionario
https://forms.gle/BYyesJTEUbe6BxvS7 (abierta para su participacién hasta el 16
de septiembre de 2022).

Procede a dar un tiempo de 10 minutos a los asistentes para contestar
cuestionario y una vez terminado el tiempo procede a dar la palabra por orden a
los asistentes que gusten participar con sus comentarios y aportaciones al tema \ -,
con un tiempo de 5 minutos por participacidn (ver anexo relatorla de @
participacién mesa 4). P = f)
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Mesa 5: Catastro y Registro Publico Inmobiliario, se integré de 21 per
incluyeron al moderador Ing. José Luis Virgilio Garibay Ruiz, Direct
Instituto Metropolitano de Investigacién y Planeacién de Ensenada y al
moderador de apoyo logistico por parte de la SIDURT.

El Moderador de la mesa da inicio con los trabajos, agradeciendo la presencia de
los participantes, y procede a dar la explicacién del panorama introductorio de la
Tematica, en cuanto al Objetivo, el enfoque de la Tematica y lo que se pretende
solventar.

Que se enfoca en gque se busca trabajar para mejorar la comunicacion entre la
ciudadania y los diferentes gobiernos, buscando la facilidad de dar y recibir
informacién mediante las nuevas tecnologias y avances.

Sobre la informacidn territorial y urbana, precisar cémo se administrarg, y qué ,
informacion e indicadores sobre el ordenamiento territorial, desarrollo urbano y :
metropolitano deberd considerar. 9/

En el registro catastral inmobiliario se busca mejorar los factores para determinar
la sectorizacidn catastral, valores unitarios del predio, asi como las obligaciones
que tienen los propietarios de inmuebles y cuando se podrd actualizar y/o
modificar el valor catastral, ademas su funcién muiltifinalitaria e integracién al
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

Da inicio con la lectura de 6 preguntas incluidas dentro de la tematica de la mesa
y parte del cuestionario General que incluye las preguntas de las 5 mesas
temdticas de la cual se proporcioné la liga del cuestionario
https://forms.gle/BYyesJTEUbe6BxvS7 (abierta para su participacién hasta el 16

de septiembre de 2022).
Procede a dar un tiempo de 10 minutos a los asistentes, para contestar el [ | @
cuestionario y una vez terminado el tiempo procede a dar la palabra por orden a \

los asistentes que gusten participar con sus comentarios y aportaciones al tema
con un tiempo de 5 minutos por participacién (ver anexo relatoria de
participacién mesa 5).

5
Arg. Porfirio Vargas Santiago: De regreso a la Sala principal, dando seguimiento
\ al punto 8 del Orden del Dia, v antes de proceder a la Clausura Formal de la/é/

Sesién, cedo el uso de la voz a la Arg. Ana Lourdes Lépez Meza. =

<

Arq. Ana Lourdes Lépez Meza: Buenas tardes, gracias por el apoyo de todos,
constatando que ya todos nos encontramos en la Sala principal, agradecemos
sus aportaciones en c\ a una de las mesas tematicas, y como dijo el Afq. Porfirio
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Vargas Santiago, su colaboracion es esencial para este proceso de consulta que
iniciamos el dia de hoy y sobre todo en lo que sigue, les comento sobre‘et en qué
consistira lo siguiente.

Las etapas a seguir en el proceso de consulta para la integracién de las
propuestas al Proyecto de Ley son las siguientes:

a) Recepciény procesamiento de propuestas via encuesta digital.

b) Recepcidn y procesamiento de propuestas via correo electrénico de
textos (documentos o presentaciones).

c) Cierre de cuestionario de encuesta digital (hasta 16 de septiembre), y
ultimo procesamiento de propuestas por esta via.

d) Presentacidn de resultados sobre la integracién de las propuestas
recibidas al proyecto de Ley (2do Foro finales de septiembre).

Para el segundo Foro posteriormente les estaremos haciendo llegar, la invitacién
y la fecha precisa, vamos a evaluar si lo hacemos de manera presencial o se vuelve
a realizar de manera virtual, porque facilita la participacién al no requerir tiempos
y gastos de traslado a los participantes.

Arq. Porfirio Vargas Santiago: En atencion al punto nueve del Orden del Dia, y
antes de cerrar la Sesién, solo para agradecer su apoyo y participacién; asimismo
al equipo de trabajo encargado de toda la logistica del evento; y antes de cerrar
les comento que la participaciéon es abierta a toda la poblacién, mediante la
difusién que se le dio al cuestionario y permanecerd activa hasta el 16 de
septiembre del 2022.

Solicita el uso de la voz el Arg. Ramon Ramsés Romero, para mencionar que en
la mesa donde participé como moderador, no vio la participacién de
representantes del Municipio de San Felipe, ni del Municipio de San Quintin y
considera muy importante escuchar sobre sus necesidades.

Alo que responde el Arg. Porfirio Vargas Santiago, que coincide lo importante de
la invitacidn mediante los Concejos Fundacionales y al igual los municipios de
donde se derivaron hagan extensiva la invitacién a sus homélogos en cada
municipio.

Solicita el uso de la voz en Ing. José Luis Viveros, comenta que vio muy limitadas

las preguntas de la mesa de Catastro y Registro Inmobiliario, por lo que sugiere
se amplie el cuestionario, porque ve que no abarca varios temas como la
modernizacién catastral, equipamientos etc.

) ——
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Solicita el uso de la voz la Arg. Laura Patricia Lépez Fregoso de SIDURT: sj;fp‘g;'a

dar atencién a su comentarioy precisar que al final de la encuesta viene’,j»a%pcio’n / \““_:
de que den sus propuestas precisas en cualquiera de los temas, asi mismo tienen //
oportunidad de hacer llegar sus propuestas y/o proyectos al correo electrénico if

de ipimental@baja.gob.mx y tienen un mes para enviarlas.

Solicita el uso de la voz el Ing. Alejandro Najar, quien comenta que tenfa la misma \_/\
inquietud que el Ing. José Luis Viveros sobre lo rigido del cuestionario, pero que ”/
ya se solventd con lo expuesto por parte de SIDURT,; por otra parte cuestiona si la /
actualizacién de la Ley isélo irA en funcidn de las propuestas de estos
_ cuestionarios y la participacion de las mesas?, o una vez integrado se nos
\ " facilitard y habra una mesa de validacién?.

El Arg. Porfirio Vargas Santiago, comenta que ve posible enviarlo una semana
antes de la reunidén una vez que se tengan integradas todas las propuestas, para
gue tengan oportunidad de leerlo antes de la siguiente Convocatoria a la
Segunda Sesién a finales de mes de septiembre.

\
\

Arq. Porfirio Vargas Santiago: Siendo la 13:10 horas del dia 12 de agosto del 2022,
damos por clausurados los trabajos de la Sesién Extraordinaria del Consejo
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Baja California,
gracias por su participacién y aportaciones.
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PRESIDENTE Y MIEMBROS DEL CONSEJO ESTATAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

io| érgas Santiago Ing. Pedro Raﬁl Ferndandez

b del Pregidente del Rodriguez
J}Z«:a iento En representacién del Secretario de

pll6 Urbano Hacienda

Lic. Mariano San Roman Flores Lics 'ﬁget‘klb"e‘chTFTaFe?
En representacioh de Ja Secretaria de En representacion del Secretario de
Medio Ambiente esa rollo Sustentable Manejo, Saneamiento y Proteccidon del
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/ Arq. Edda Lizzeth Sabido Moreno
\? En representacion dI Director General

c. Gregorio Sau na
Difceetﬁgc'z:eral de\ InstitUto para el
_~Pesarrollo Inmobiliario y\de la Vivienda
/ para el Estado de Baja California (INDIVI)

%g@&/y

" Ing. Mario Miguel Camacho Diaz
En representacién de la Secretaria de
Comunicaciones Transportes (SCT)"

|

N

utierrez Ley ,/
ctor de la Comisidn Estata
de Energia
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. Arq.
/ Municipal del X

exicalj

Nt

ing. José

Director General del Instituto
Metropolitano de Investigacion y
Planeacién de Ensenada (IMIP)

de Rosarito

—

r. Alejandro José Peimbert

Director de la Facultad de Arquitectura y

Disefio de la UABC

;-'/.{

En representaciép de la Presidenta
Ayuntamiento de

is Virgilio Garibay Ruiz

Arq. Ramén Ramsés Romero Araiza
Dir General del,Instituto de

Planeacién Urban exicali (IMIP)

Mtro. Rau afin Aragén Castro
Director General del Instituto de
Planeacién para el Municipio de Playas
de Rosarito (IMPLAN)

MDU. Alejand_;]o 2
ire “de [nstituto de

Planeacién del Desarrollo Municipal de

Tecate (IMPLADEM Tecate)

Universidad
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Ing. Gerardo Tenorio Escarcega
Colegio de Ingenieros Civiles de Tijuana,

Lic. Alma Andrade Marin P

Presidenta del Colegio de Notarios JEN repr
(Camara Nacional de Comercio (CANAC
de Mexicali

Lic. Luis Alberto Sanchez Torres
Presidente de la Cdmara Mexicana de la En represehtacién del Presidente de la
Industria de la Transformacién Camara Nacional de la Industria de
(CANACINTRA Mexicali) Desarrolloly Promocién de Vivienda
(CANADEVI) Baja California

SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE ORDENAMIENTO
TERITORIAL Y DESARROLLO URBANO

\
) ' O
\b \ Arqg. A des Lopez Meza .

\.
En representacidn del'Secretario Técnico del Consejo b
y Directorg dé Reordenacién Territorial

Hoja de firmas de Sesidén Extraordinaria del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano (CEOTDU) de Baja California, celebrada el 12 de agosto del 2022. /, .
’
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SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
(CEOTDU) DE BAJA CALIFORNIA

12 DE AGOSTO DE 2022

RELATORIA MESA 1. PARTICIPACION CIUDADANA, \‘
N/ GOBERNANZA Y PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO _ /"

/’

1. Lic. José Fernando Galarde Nufhez: Nada mas para informar;éﬁe

terminamos la encuesta y no se pudo enviar, para saber si hubo un
problema con la encuesta.

2. Dr. Javier Sandoval Félix (Ensenada): Buenas tardes ya, un tema, no sé si
sea la percepcion de los integrantes o sea una percepcién personal nada

\ mas, veo yo que el Tema de los organismos de participacién ciudadana
\\ \\J vienen a menos en las Ultimas administraciones, y finalmente creo que son
\‘ f instrumentos muy importantes para este tema, se han tenido gue buscar e
= otros espacios de participacién ciudadana para el tema del momento que 3}-\}

\ sea y tema a tratar. Precisamente por ello en otros momentos en otras
situaciones en afios atrds eran espacios muy plurales, muy participativos
en los cuales, por ejemplo, en tema de espacio publico, yo estoy
trasmitiendo desde la ciudad de Ensenada hay un déficit muy importante,
y bueno, cuando habia temas sobre espacio publico, pues se utilizaban lo
gue en su momento eran estos espacios de participacion que eran a través
de los diferentes espacios del mismo COPLADEN y ahora ya no, o veo que

‘ ya no hay esa misma participacion, también me refiero a los Institutos

\

| Municipales de Planeacién en los cuales tienen su propio consejo, que

también son espacios valiosos, muy plurales de hecho. En su momento me

| tocaron muchas reuniones de muchas propuestasy que son espacios ricos N >

‘1 ;no? tanto COPLADEN, como lo institutos municipales o los institutos \}
::1 metropolitanos; pero mi percepciéon es que han venido a menos, han \

%k venido cerrando estos espacios, no sé si por omisién o por qué motivo se

X haga, pero en otro momento si fueron espacios muy importantes de

\ participacién ciudadana y al contrario tendrian que estarse haciendo mas

: amplios pero también es muy importante en su momento evaluar la

\ eficiencia y participacién de las personas que integran realmente estos

\ organismos, para que la propuestas que hagan y las participaciones que

tengan y el nivel de compromiso también de participar y hacer del

conocimiento de sus pares de la tomas de decisiones que estdn

/ pendientes y los temas que se estadn discutiendo también lo puedan

// trasmitir, si, enfonces esa es una primera observacidon que quisiera

{
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compartir, una preocupacién y ya en su momento mientras vayaﬁﬁos
avanzando en los temas quisiera aportar otras cuestiones, gracias,/

Lic. José francisco Valenzuela Moncada (Ensenada) (CFE Baja
California): Si, muy buenas tardes o casi tardes a todos los compafieros
agqui de la mesa de trabajo. Me parecié muy interesante lo que comenté
Javier, Javier soy nedfito ahi pospuesto a tus actividades, ;en qué area
estas ahi en Ensenada Javier? (Fijate que yo estuve laborando en el IMIP
de Ensenada por 14 afios: 5 afos fui subdirector y ahora soy consuitor
independiente) Ah, muy bien, fijate que en el tema de participacién
ciudadana es algo que de alguna manera empuja mucho sobre atender
las necesidades precisamente que vienen (nho?, nosotros aqui, en
Comisién Federal de Electricidad distribuciéon Baja California, tenemos
dentro de nuestro basto cumplimiento de actividades es precisamente el
atender las necesidades o solicitudes que hacen los nucleos, grupos, este,
donde el crecimiento poblacional a veces un poco irregular, o muy
irregular nos solicita la electrificacién y es ahi donde se ocupa esa fuerza
ciudadana para que también con la mano de las autoridades, cuando
nosotros queremos hacer las electrificaciones nos encontramos con un
problema muy dificil que nos llega a poner del otro lado de la balanza con
la sociedad y es que no podemos electrificar, porque muchos poligonos o
propiedades (bueno, no son propiedades, son poligonos), ho estan
regularizados, es ahi donde esa voz o grupo ciudadano es de la mano
obviamente de las autoridades. Debemos hacer algo para regularizar
muchos poligonos que estan poblados, pero no estan regularizados por las
dependencias, y creo que también y aunado a tu comentario, me sumo
precisamente a este tipo de situaciones; la situacién de la fuerza
ciudadana, la trasparencia con la que se va a trabajar, va de la mano
precisamente con todos los crecimientos de Ordenamiento Territorial que
debemos ver para adelante, ese seria mi comentario.
Réplica corta: Si es una réplica corta, si, muchas gracias, aprovechando
precisamente otro elemento que es muy importante y es una oportunidad
que siempre se ha desaprovechado y en el aspecto normativo tal vez se
pueda mucho inducir, es que cuando se hacen los procesos de planeacién,
es muy importante la coordinacién con organismos como CFE, CESPE,
como la compafiia de teléfono, como TELNOR, etc, en los procesos
mismos de planeacién porque tienen informacién muy valiosa y sobre
todo porque finalmente sus proyecciones de inversién a veces las hacen

con desconocimiento de programas de Ordenamiento que ya estan’

funcionando en las localidades tienen una, por un lado positivo, tienen una
percepcién muy clara de hacia dénde estan creciendo los Centro de
Poblacién, en dénde, en qué cantidades, etc. Es un valor muy importante
ahi de informacién, pero también por motivos de los que sean, si me he
dado cuenta que muchas de las veces desconocen finalmente hacia
dénde se esta planeando la ciudad y desconocen veces que se estan

actualizando/e/s',q&s instrumentos y a veces se pierden oportunidades-por

\,.c_,
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parte de esos organismos para inclusive darle certeza juridica Sus
mismas inversiones; si desde un principio se pueden incluir los progfamas
de Ordenamientos, pues ya tienen un gran avance, y para log’que nos
dedicamos a la planeacién, a veces tienen informacién y bases de datos
muy, muy valiosas, que muchas veces desconocemos y que pueden ser
muy Utiles precisamente para los Ayuntamientos y Municipios para sus
procesos de Ordenamiento Territorial.

ing. Carlos Ambrosio Aldrete Nufiez (SIDURT): Buenos dias, :si me
escuchan? Un problema con la cdmara, ino? Aunado a lo que han
comentado los otros dos participantes, si es cierto, tenemos unos
organismos, este.. poco participativos o poca convocatoria que han
realizado por parte de los institutos de planeacién, tanto municipal, como
COPLADE, pero son herramientas muy fuertes para ese tipo de desarrollo;
en esas mesas de trabajo alguien dentro de nuestros participantes esta en
COPLADE y creo que la reactivacién en cada uno de ellos de los Comités
Especiales o Sectoriales de Desarrollo Urbano, de Obra Publica, de
Planeacién, deben de reactivarse para dar pie a fortalecer los procesos de
planeacién como herramientas utiles y nos den la pauta a seguir en un
futuro dado que la planeacién que se establece a 3 o 6 afios acotados por
estos documentos debemos ampliarlos un poco mas con la Rectoria de
COPLADE. Hay unidades sectoriales de informacidon que nos dan y nos
alimentan directamente a la toma de decisiones -tanto a los servicios
publicos como también a los entes privados, aunado a lo que dice Javiery
si es necesario reactivar estas mesas de trabajo, herramientas Utiles para
la toma de decisiones a todos los niveles de gobierno, es mi participacién.

Lic. Ramén Ivan Duarte Cérdova (Director de Gobierno): Hola ; qué tal?
Buenas tardes ya, a todos y todas. Una felicitacién por esos ejercicios de
mesas de trabajo alrededor de lo que ya se vefa como una necesidad
imperante actualizar la reglamentacién alrededor del Desarrollo Urbano,
mi participacién es breve y solamente para puntualizar algunas cuestiones
que nos interesarian que puedan ser contempladas ya en los disefios
normativos que se hagan, ya posteriores a esta mesa, definitivamente
coincido en la parte donde los Organismos de Planeacién, los Institutos de
Planeaciéon deben ser fortalecidos en relacién a sus consejos en relacién a
sus atribuciones, en relacién a los mecanismos de participacién estos
deben ser fortalecidos; ademas, en la parte de los recursos que siempre

estd presente, deben ser fortalecidos con las atribuciones o facultade:// |
relativas al manejo de la tecnologia de la informacién, no nomas como un L . /

opcién para el ciudadano, si no como una obligacidn de los Institutos de
los mecanismos de los procesos de transparentar estos instrumentos de
participacién ciudadana, y especificamente me refiero a las trasmisiones
en vivo, me refiero a la publicidad que deben tener las convocatorias, a la

publicidad qu? deben tener los acuerdos, para que cada vez mas
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ciudadanos y ciudadanas de Baja California se sientan cémodos _,o% \

sientan incluidos en los ejercicios de participacion. Creo que eh el /
diagnéstico, salvo opiniones de voces mas expertas, la sensacién de /
desatencién, la sensacién de que mi punto de vista no puede ser ¥

contemplado o no estd siendo contemplado han hecho que se alejen
precisamente y se creen otras mecdnicas de participacién u otros
organismos u otros foros donde se pueda expresar los puntos de vista y
esta nueva ley deberia contemplar el fortalecimiento de estos
instrumentos de estas instituciones como tal, alrededor del tema también
de la participacion y el manejo de las tecnologias de la informacién, la
constante trasparencia debe ser una constante dentro de los trabajos de
esos institutos y la ley podria contemplar sin problema este derecho, pero
los ciudadanos y esta obligacidon para los institutos para hacerlo de esta
manera en aras de acrecentar la participacién y tener espacios sensibles .
donde todo aquel que quiera ser escuchado, pues bueno, sea escuchado )
de manera eficaz ;no? Es cuanto a mi participacién, agradeciendo la ;>‘--
oportunidad y un saludo a todos y todas.

Mtra. Brigida Maria Fernandez Rubio (COPLADE): Hola, buenas tardes a
todos, un gusto saludarlos, Efectivamente, coincido con los comentarios

que se han vertido antes de mi justamente retomando un poco lo que \_/
) comentaba tanto Aldrete como Ivan Duarte en relacién a la importancia {
de incluir a la sociedad -tanto en los instrumentos legislativos como en los

instrumentos de planeacidén, nuestra experiencia en este gobierno, en lo
gue llevamos o en los meses que llevamos de este gobierno, nos indica,
nos orienta a que un gran numero de poblacién quiere ser escuchada y
por lo tanto sélo esta esperando que hosotros (como gobierno) pongamos
en oferta o les ofrezcamos diferentes espacios para hacerlo en la medida
en que hoy, la tecnologia nos permite hacerlo justamente como
mecanismos como este o, a través de diferentes otros mecanismos que
podamos innovar. Nos acercaremos de la manera mas adecuada a cada
grupo social, tanto los grupos sociales mas especializados como podrian
ser colegios, camaras, no sé... universidades, que tienen obviamente entre
su conocimiento los estudios de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano, etc. La verdad, que estaremos, al estar mas vinculados con estos
sectores sociales, la verdad que nuestros instrumentos serdn legitimados
de mejor manera, es decir, estaran involucrados a los actores del desarrollo
y en ese sentido nuestros instrumentos no sélo tendran la visién un poco
mas completa del desarrollo, tomando en cuenta estas opiniones y —
participaciones y en ese sentido, cuando nosotros ejecutemos esos/‘r;‘///
instrumentos de planeacidén o de legislaciéon, también tendremos de la \

otra parte que es justamente la sociedad, mejores respuestas de atencion

a estos instrumentos. Justamente coincido que algo que ha faltado es Ia }75,
socializaciéon de lps instrumentos, tanto legislativos como de caracter de u

e

planeacion, de manera tal que a veces ni los mismo desarrolladores oen
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lo mismos sectores conocen, en este caso gue dicen esos instrumer);ps','y
pues en este sentido, se convierten en Ley muerta o en instrU)a?’l/entos
muertos; coincido en que es importante la participacién para que estos
documentos no estén, no estén muertos y no estén vivos a través de
mecanismos que permitan a lo largo del tiempo conocerlos, socializarlos,
y después evaluar su pertinencia y en su momento, actualizarlos como es
lo que nos tiene ahora reunidos: la actualizacién, la armonizacién de
instrumentos legislativos del Orden Federal, del Orden Estatal y después
en su aplicacién territorial en los municipios, creo que coincidimos todos
en que en la medida que los gobiernos no abramos o incluso retomando
un poco este enfoque de gobierno abierto, donde es un gobierno que
colabora con la ciudadania para llevar a cabo los diferentes sectores de
desarrollo lo hace bajo mecanismos de participacién ciudadana, creo
avanzaremos mucho en gue tengamos mejores instrumentos legislativos
y de planeacién. Sin embargo, no es un proceso facil, es un proceso que
requiere de mucha voluntad, primero de los gobiernos y después de la
propia sociedad, porque ellos nos estan regalando su tiempo al participar
y tenemos que ser muy inteligentes, oportunos, simplificado, ejecutivos
para socializar esta informacién de la que estamos hablando y también
facilitarles a ellos formas de participacién que no les requieran tanto
tiempo y que no les requieran un costo, y me refiero al costo de invertir en
el tiempo de participar, pero que facilite el tiempo y que agradezco la
oportunidad de verter estas ideas, coincido con las que se han planteado
anterior a mi y creo gue si, en la propias leyes deberia de quedar esta
perspectiva de la participacion ciudadana como parte fundamental en los
instrumentos de planeacién urbana y de ordenamiento del territorio,
gracias.

Arq. Poffirio Vargas Santiago (Subsecretario SIDURT): Si, muchas
gracias y a todos los gue han participado. Yo creo que son temas por de
mas importantes, ahi en la encuesta traté de explicar algunas de las
aportaciones que considero relevantes, primero para qué ocupamos la
normatividad y los instrumentos de planeacién y yo creo que ahi vamos a
encontrar una diversidad de opiniones o de enfoques, lo que en lo
personal, para mi son instrumentos para resolver el Desarrollo Sustentable
de las comunidades, podria hacer una sintesis muy corta, pero muchos
otros lo entienden como un Instrumento Regulador, tanto que muchos
anos se llamaron Planes Reguladores porque ese era el enfoque que se
tenia. Una, y otra consideracién o conceptualizacién de esto, simplemente
las palabras nos remiten a acciones y estructuras operativas de los
gobiernos y en la sociedad también de cdmo hacerlo, creo que los
instrumentos debieran de ir cada vez mas enfocados a promover el
desarrollo y si hablamos de promover el desarrollo, tenemos que hablar de
gestion urbana, que es la parte que he compartido con algunos de ustedes
que hemos estado: o le quedamos debiendo a la sociedad, tanto.€n la

No
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parte profesional que nos dedicamos a la arquitectura y a la planea€ion

como de la parte publica, también los funcionarios que desem peﬁaécstas /
funciones, es decir, el hecho de desarrollar un documento instrumento /
metodoldgico Unicamente, vy presentarlo y hacerlo a través de un
protocolo de consulta y aprobacién y de publicaciones y ya, determinar

gue es un instrumento de aplicacion general ;no?, y de interés publico no

ha sido suficiente para que la sociedad respondamos a esos mandatos que

se fijan a los instrumentos porque lo dejamos a ese nivel, como decia
Brigida, no lo socializamos. Yo nada mas pasaria a la interpretacién, no
hacemos la gestién suficiente para eso, es decir, si determinamos gque
estos van a ser habitacionales de tal tipo, no damos los siguientes pasos

para gque eso se cumpla, digo, me refiero al sector publico y privado o si (
estos van a ser areas de conservacion, pues simplemente los pintamos de

verde, verde claro o verde oscuro, y creemos que solamente con eso se van

a respetarse, evidentemente la parte de la gestién no estd completa ahi, ~ _
es una parte que alln tenemos mucho que hacer ;no? Otra parte es en la NV
metodologia de estos instrumentos, en lo personal, tengo algunas /\

diferencias con la metodologia del programa, con el eje central de
Asentamientos Humanos y lo que establece la SEDATU. Para eso, yo si veo
creo que riesgoso el tema de haber apartado los capitulos de
corresponsabilidades sectorial y los capitulos programaticos, si estamos /
viendo que aun habiendo existido estos capitulos dentro de los /
Instrumentos de Planeacién anteriores, no se cumplian estas /
disposiciones aun quedando asentado quiénes eran los responsables y
programaticamente, cudndo y cémo se deberian ejecutar, pues si los
quitamos entonces menos {No?, menos responsabilidad va a haber, va a
ser un documento de buenas acciones a lo mejor, bien sustentado
socialmente o metodolégicamente, pero operativamente muerto antes .
de nacer; es decir, no se van a cumplir esos programas porque \
simplemente no lo tienen, no estad contenida la parte programatica ni Q“
tampoco quiénes son responsables de ejecutarlos. Yo si creo debiéramos
de analizar eso con profundidad y finalmente meiriaa comentarnadamas |
un tema sobre la consulta: cémo hacer las consultas para que tengamos
suficiente participacion, que la participacion sea de calidad y que sirva de
algo esa consulta. Hay ejemplos en varios paises, inclusive se llevan varios
procesos de consulta de temas importantes hasta la votacién publica no
sélo se queda a nivel de consulta de comités o consulta de, digamos virtual
como lo estamos haciendo ahora: se llevan a una participacion formal un
proceso muy similar al que se hace en las elecciones; pero mas alla de eso,
Yo creo que seria cdémo sabemos que la consulta sea permanente, la
permanencia de las consultas, es decir, que cualquier ciudadano el dia que
vea que algo estd inadecuado que instalaron, no sé, alguna obra o qu
estan desarrollando alguna actividad que no prende el alumbrado, que
hay muchos bajfhes, que el trafico esta imposible, se pueda expresar en
ese momento e algun portal y decir: “oye, yo vivo en tal parte... el parque
= P —
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estd lleno de malandros, vivo en tal parte, estoy pasando por éste yel
trafico estd imposible”. Es decir, tenemos que interpretar; la ciudadafiia no
nos va a dar sus opiniones sobre un tema metodolégico, porque primero,
no es su obligacion y su formacién y tampoco esta dada en esos términos,
eso lo tenemos que interpretar lo que nos dedicamos a eso, si no hacerlo
muy coloquial, muy cotidiano en la participacién de la gente y esa parte si,
ya procesarla metodolégicamente, y luego nosotros llevarla a la
actualizacion permanente. Insisto en permanente porque esta Ley tiene
28 afos, aungque tenga bastantes modificaciones pues, realmente no
hemos generado un documento integral, entonces te dejaria estos 3
temas ahi en la mesa para analisis, tema de la metodologia, el tema de la
consulta y el tema del enfoque de la normatividad, muchas gracias.

Dr. Javier Sandoval Félix (Ensenada): Si, gracias, voy a... prometo ser muy
breve, voy a cerrar con un comentario que precisamente acaba de dar
Porfirio, quiero traer su atencién al articulo 76 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado y quisiera hacer una propuesta que en su momento, 0~

si se puede una revisién, les voy a comentar lo siguiente, miren... el articulo \f
76 es muy breve y dice: los Planes Municipales y los Programas de Centros

de Poblacién Parciales y Sectoriales de Desarrollo Urbano deberan ser

revisados, modificados o elaborados segun sea el caso dentro de un plazo

no mayor a 6 meses a partir del inicio de la gestién constitucional de los @
Ayuntamientos. Ahora aqui en Ensenada, particularmente no sé en otros /
municipios, este articulo ha sufrido por un tema de interpretacién, ha
derivado en inhibiciones muy grave de temas de planeacién, porque hay
gente que interpreta este articulo diciendo que solamente podemos hacer
gjercicios de planeacién dentro de los primero 6 meses de cada nueva
Administraciéon y el resto de los 3 afios no puedes hacer nada ya de
planeacién, no puedes modificar tus Programas de Desarrollo Urbanos,
solamente dentro de los primeros 6 meses y esa es una interpretacién
equivocada. Ya en su momento, solicitamos la interpretacién del Estado y
etc., y bueno, lo que se quiere dar a entender con este articulo es que no
debe tardar mas de 6 meses, porque cédmo vas a hacer planeacién dentro
de los primeros 6 meses si en ese momento nhi siquiera estd el Plan
Municipal de Desarrollo de su momento (no? en la Administracion
Municipal, pero en Ensenada ya pasé varias situaciones en las cuales se
detuvieron egjercicios de planeacidén porque se quisieron meter al afio de la
Administracién o al afio y medio, la elaboracién de un Programa de
Desarrollo Urbano o la actualizacién de un Programa e inclusive fue
mediatico, miren el Ayuntamiento quiere hacer planeacién y sélo lo puede
hacer dentro de los primeros 6 meses de nueva administracion, esto ha/_;,/
provocado muchos problemas aqui en el municipio, y quisiera traer esto

la atencién del Estado para que en su momento, cuando se toque este
tema,silo puede lo mejor redactar de otra manera para que no podamos*“” )
ser, por ejemplo T mpedidos a solicitar recursos del Gobierno Federal gue
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salen cada afio porgue, ;por qué se supone que si lo solicitamos desppé%
de los primeros 6 meses tenemos aqui grupos o personas de opiniép'gle )
estamos haciendo algo mal, gue estamos planeando fueraﬁf esos
primeros 6 meses cuando la planeacién debe estar constaritemente
evolucionando? Y de hecho después, en el articulo 77 dice que se debe
actualizar cada afo; nada mas quiero traer esto a la atencién de por lo
menos localmente nos ha afectado mucho, bueno se me perdié aqui el
tema del relojito, pero quiero ser muy rapido con lo demas.
El tema metropolitano a raiz -de que ya se cayd el fondo, ha venido
también a menos y ha habido menos conversacidén sobre el tema, pero
finalmente es algo que no debe de dejar de lado y quisiera en su momento,
a lo mejor sacar una propuesta mas puntual que se discutiria, que los
municipios tuvieran mayor participacion, sobre todo en el tema de los
consejos metropolitanos, eso es muy importante porque varias personas
somos de la opinién que hay una desproporcidén de representatividad
entre las érdenes de gobierno, siendo que los municipios tienen menor )/
participacién, entonces si es un tema que debe de ampliarse finalmente, 51
porque si hay muchos sectores deseosos de tomar decisiones o por lo /
menos, de poder aportar en el tema metropolitano; y por dltimo, lo que \D
comentaba Porfirio Vargas (no? con eso que se quita la v
corresponsabilidad sectorial de los responsables y todo también en su
\ momento seria talvez relevante, y con esto concluyo mi participacién.
\) Tratar el tema de las agencias de desarrollo, hay proyectos que tienen los
programas de Desarrollo Urbano que son tan relevantes, que son tan
grandes, que no se van a dar solos por generacidon esponténea, si no gue,
deliberadamente se ocupa identificar a los actores, identificar los espacios,
ponernos todos de acuerdo e inducir a través de su trabajo y de su

. L
colaboracién que se hagan estos proyectos; por ejemplo: un proyecto de \ M
trasporte publico que trasciende administraciones, dos o tres \
administraciones, hay que ubicar dénde estan los predios, hay que hablar \

con transportistas, se necesita mucho trabajo de voluntad en el cual,

esfuerzos deliberativos para que se puedan organizar estas personas para

sacar estos grandes proyectos adelante, para eso podria funcionar una

agencia de desarrollo y bueno, ya finalmente dénde estaria esta agencia

seria un motivo de discusién pero si creo yo que son muy importantes,

TSy para que finalmente estos instrumentos no sean meramente reactivos
nada mas consultados cuando se quiere saber si es posible o no un uso de

suelo, si no que, realmente sean instrumentos de cartas de navegacién

donde cada nueva administracién diga “ah bueno, falta sacar estos

\ / { proyectos, vamos a juntar esos actores y deliberadamente vamos a ver
cémo estan, qué quieren, cdmo nos podemos organizar para que
finalmente se logren estos grandes proyectos urbanos” y estos como

ejemplo que sean dados nuestras partes son estas agencias de desarrollo

gue, bueno, en ot)r)os lados también se le llama Laboratorios de Innovacién,
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poner en temas de normatividad. o J >
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Mtro. Raul Serafin Aragén Castro (Moderador IMIP): Muchas gracias por
tu participacién, Javier. Es muy cierto lo que comentas referente al articulo
gue comentaste de la Ley de Desarrollo Urbano, los que hemos tenido la 4
oportunidad de encabezar una tarea de egjercicio de Planeacién en los
municipios, si ha sido inhibidor o se le ha dado un mal uso a la
interpretacién de ese articulo, por lo cual yo estoy de acuerdo contigo que

debe modificarse y tomar como ejemplo ese articulo en cudnto a la
redaccidén y el cuidado en la redaccién que debemos de tener en la nueva

fey que se estd promoviendo el Estado para reformar y cumplir la Ley de
Desarrollo Urbano ¢no?

Dr. Agustin Sandez Pérez (COPLADEM MXLI): Hola, buenas tardes. S
Disculpen, mi participacidén es sobre un tema que tiene que ver con la \
pregunta 6 de nuestro cuestionario, quienes son los encargados de e
elaborar la planeacién pues son los especialistas aqui en IMIP Mexicali, nos
hemos encontrado varias veces con que los estudios que se realizan a \
solicitud para poder hacer cambio de uso de suelo, factibilidades y de més, Q;D '
a veces son realizados por personas que no tienen la experiencia necesaria /
para realizarlos, entonces estamos pensando en la inclusién en la Ley y el
Reglamento también principal de la figura de un perito urbano de la figura
de un especialista en la gestidn territorial, que fuera capacitado por parte
del Instituto Municipal, que sea controlado por parte del Instituto y
validado en los temas subsecuentes de ejercicios (no?, precisamos que
fuera muy bueno que se estipulara desde la Ley de Desarrollo Urbano, \J\
dandole la facultad a los municipios para que lo manejen para asi poder \
tener unos estudios, pues, mejor realizados en menor corto tiempo, en

menor tiempo, perdén, y que fueran con la informacién que debe de tener

cada estudio que sea solicitado por el Instituto, esto a la par de la
especializacién para la evaluacién de la Planeacién Urbana. Eso me
gustaria que lo dejdramos asi, sobre la mesa, para que se pudiera revisar y
adecuar en la nueva Ley, seria toda mi participacién, gracias. i

Mtra. Flor Elena Mora Corrales (COPLADEM MEXICALI): Qué buena \\
oportunidad, ;verdad? el poder manifestar algunos puntos de vista. Yo

creo que los temas que tiene que ver con estas areas, pues evidentement

han generado una serie de visiones y perspectivas, hay una percepcién d:\\

las cosas que, pues, inevitablemente juega su papel (verdad? pero, po \

otro lado, estan los datos, por otro lado, esta la situacién que tiene que ver\/}/
con el cumplimiento, de lo que, con toda claridad, define la Ley de

Planeacién, los Reglamentos de Planeacién etc., etc. Digamos que la
dinamica con la é:ual se trabaja en el espacio de los COPLADE tiene que
ver con el cumpllmlento de ese mandato, que esta en una Ley, que esta C/
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en un Reglamento y que, desde luego, establece puntos como los gpe
acaban de mencionar; en el caso nuestro del municipio, pues son 4 nrieses, e
ipara qué? para presentar un documento que tenga cierta racm(lldad -
que tenga cierta coherencia y que cumpla también con las bases y
criterios para la elaboracién de un plan. En una etapa anterior, inclusive, el
Cabildo se da a la tarea de revisar estas bases y lineamientos, ;y en qué
medida se cumplen? Con la elaboracién de un documento que atienda
esos temas. Estoy de acuerdo en lo general en que evidentemente
tenemos que fortalecer los mecanismos con los cuales estos se plantean
como un gjercicio de arranque de una Administracion, evidentemente, no
significa que se tenga en absoluto el proceso, el proceso sigue adelante
con un seguimiento trimestral y después viene una evaluacién y luego
viene una posible actualizacién. Hay toda una serie de pasos que estan
perfectamente definidos que no los inventd nadie en particular, si no que,
con ellos se da cumplimiento a lo que en la Ley establece. Ahora, a mi me
gustaria comentar brevemente -no me voy a extender porque aqui
pueden salir muchas cosas, el fundamento metodolégico, tenemos que
transitar de una visién a veces meramente aritmética o de estadistica
descriptiva a una visién de estadistica inferencial, porque me encuentro
muy seguido con opiniones de diferentes instancias y personas que la
calidad de la consulta depende del nimero de personas que participan,
esto es falso, la calidad de la consulta no depende de que metiste tres mil,
cuatro mil, cinco mil encuestas, eso es absolutamente falso y mds lo es '
cuando metiste esa cantidad de observaciones y si ni siquiera tienes una

idea lejana de cudl es |la representatividad de esas observaciones, entonces
en la estadistica inferencial, en el muestreo se establecen con toda
claridad estas propiedades que deben de cumplir un instrumento gue
pretende ser representativo y esto pocas veces se ha atenido en la realidad,
es mas, diria que prevalece la visién generalizada de orden aritméticoy no
la de orden estadistico; entonces, esto es un aspecto gque hemos tratado
de fortalecer, sigue habiendo muchos expertos que en todo estdn muy
avanzados menos en esto, porgue siguen con criterios aritméticos,
valorando la calidad de la informacién en funcién de la masa informatica
y no del andlisis inferencial. Hay que transitar hacia una nueva etapa en lo
que es la investigacién que sustenta la consulta ciudadana, ahora cada
consulta ciudadana es un muestreo, hay que procurar que este muestreo
arroje estimadores insesgados que sea consistencia, que tengas
propuestas interesantes para efecto para poder proyectar resultados
validos y representativos. Yo no me quiero extender mas, simplemente es ¥
la opinién, la humilde opinién de un maestro de estadistica que ahora/;/;{i,

gracias.

Mtra. Brigida MErl’a Ferndndez Rubio (COPLADE): Muy rapido, la verdad ~
es que es sélo gbonar en lo que comentaba el doctor Sandez, justamente A
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en mi participacion, yo comentaba que la participacién ciudadana en',e'/ 3 ~—
tipo de instrumentos de Orden Territorial, de Orden Urbano ex’,/gs / /
sustantiva, pero es sustantiva en la medida en que participen los actores
que tiene que ver con ese Desarrollo y justamente como decia el doctor, la
participacién se debe de ampliar, pero no sélo en cantidades que es entre
mas consulto mejor esta difundido, no, mas bien, es entre mas consulto
pero a quienes justamente van a usar los instrumentos y lo relaciono con
lo que decia Porfirio, la socializacién de esos instrumentos es lo que
también y te va a permitir que haya una mejor participacién, mas
sustantiva y en este caso, incluso mas especializada pero no sélo requieres
de ella sino también de la participacién general, pero tiene razén el doctor
—  Sandez que debemos buscar una participacién cada vez mas sustantiva
gue legitime los instrumentos, pero porgue son los actores que los
utilizaran, gue los llevaran a cabo y eventuaran su cumplimiento, coincido
completamente y es un punto que deberiamos que quede plasmado en
la legislacion, la participacién sustantiva social, pero como dice el doctor

Sandez, los actores clave en el Desarrollo Territorial, Ordenamiento Urbano )
etc. Gracias. :
13. Mtro. Luis David Soria Amezcua (Tijuana): Si, claro, gracias. Es
basicamente retomar alguno de los temas que hemos estado ‘\_/
comentando ;no? y particularmente como propuesta en él, ya ahorita, a /

todos creo que nos ha tocado a los que estamos aqui o a la gran mayoria /
gue estamos aqui nhos ha tocado organizar mas gue una actualizacién de
un documento o elaboracién de algun documento, el tema de las
consultas publicas como tal y me refiero como a la logistica y a la
metodologia que involucra todo este tema, ya sea organizar o nos ha
tocado participar de un lado o de otro :no? pero particularmente mi
-supongo, gque punto de mejora que veo en la Ley, es qué tanta \"
obligatoriedad existe para que se dé a cabo estos procesos; ahorita \\
estamos hablando de que particularmente —-por aqui tenia anotado el
articulo pero se me fue, habla de los 30 dias de consulta, no de los famosos

\ 30 dias de consulta cuando el documento ya se encuentra elaborado, por

l
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lo menos en cuanto a la experiencia que tengo de trabajar aqui en el .
Instituto, veo o me ha tocado ver que muchas veces cuando se llega con \ (]
\ un proyecto o documento a los 30 dias ya no hay mucho lugar para las il
% mejoras, se esta hablando cuando se llega a ese punto es porque ya el \‘\
: proceso de elaboracion del instrumento ya tiene meses, si no es mas que
piquito mas del afo, en algunos casos, hasta un poco mas si se trabd por
\ algun aspecto, entonces creo que ya en términos reales y en la realidad \
\_ llegar a esos 30 dias de consultay recabar 30, 40, 50 observaciones pueden \
i ser muy de formo y no tanto de fondo y ya no te va a dar el tiempo, esa /,..3,1//
- también es la realidad, no hay lugar para mejora en los documentos si sélo \“ ,e-:j"
/>< es obligatorio umejercicio de 30 dias. Por ahi comentaban también los | \/
L/ lineamientos que SEDATU ha emitido en los Ultimos afios, que siguen ‘

~ —
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siendo mas dias, por qué alguln instrumento legislativo sin espeCIflcar/er(
este caso metodologia, todas las guias que salen entra un nuevo ggale/rno
-en este caso federal y saca sus propias guias para programas de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento, como le quieran nombrar y entra mas
a criterio de los Institutos de Planeacidn, y en este caso, los Institutos que
se encarguen de la planeacién de aspecto participativo de la planeacién
en lo municipios a ver qué es lo que quieren y no quieren meter de estas
metodologias en los procesos de elaboracién, creo que deberia estar en la
Ley un poguito mas especifico. También hace rato hablaban de las mismas
tecnologias de la informacién; me ha tocado usualmente que los procesos
de participacién, yo entiendo que es por cuestién de logistica y cuestién
presupuestaria se llevan a cabo en los mismos lugares de siempre y van
las mismas personas y viéndose en los mismos horarios de siempre, ya se
ha tratado de abrir ese aspecto, se disefian paginas, se disefan
cuestionarios en linea como el mismo que acabamos de contestar, pero
para finalizar mi aportacién, creo que deberia desarrollarse mas con una
visiéon espacial, bien comentaba el comparfero de Mexicali, no sélo
debemos verlos con el aspecto estadistico, por ahi hay mil féormulas de que
si tienen tanta poblacién debe participar tanta gente para que la muestra
estadistica sea aceptable o no, pero si estamos hablando particularmente
de instrumentos de planeacién que tiene que ver con incidencia en el
territorio, estoy de acuerdo en que la DAU lo aplica o que el IMPLAN lo
elabore y la DAU lo aplica y las Secretarias también, y en cierto punto, los
especialistas son los Colegios de Ingenieros, los Colegios de Arquitectos,
etc., pero lo pongo a su consideracién. Si bien, yo soy una persona que no
cuenta con ninguna de esas especializaciones en arquitectura, en
ingenieria o desarrollo urbano, yo no puedo usar un PDUCP, por ejemplo,
qué tal si yo quiero ser un enfrente de mi casa un desarrollo mixto
hablando de que quiero poner un comercio ahi enfrente de mi casa, yo
para saber eso necesito saber usar la carta urbana, saber qué uso de suelo
tiene la carta urbana, entonces no estoy de acuerdo en gue sélo los
especialistas usan los instrumentos y en cuanto al lenguaje, me refiero
como estan formulado los instrumentos, pero también al momento de
elaborar la consulta publica, vuelvo a lo mismo, si yo sé que es por tema de
logistica en que se inviten a ciertos sectores pero creo que se deberia de
especializar un poguito mas esta participaciéon y me voy a permitir aqui
poner una imagen... no sé si la logren ver, pero es un mapa gue elaboramos
el ano pasado aqui en el instituto, en el proceso de elaboracién del PDUCP
de uno de los Centros de Poblacion, ¢si se ve? Denme un segundo, ya no
mas para terminar, bueno no sé si ahi se puede ver el mapa, ; se ve? Bueno
a lo que voy, a fin de cuentas, si no se ve asi graficamente ahi el gréfico, lo
gue voy es gue debemos de transitar precisamente, como comentaba el
comparfiero, no sélo ver la participacidn como un tema de estadistica o
como un tema meramente de cumplir un requisito, si no de meramente
contar con la opin n de la ciudadania, pero tanto como los que\nven en
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el centro como en la periferia y tenemos que ampliar los procesos. No éx
cuanto de esto se pueda estipular como tal dentro de la Ley, igual yatengo
mis comentarios especificos en el formulario, pero si los invito a ese tema,
no sélo hacer los tipicos foros de consulta en un lugar y que vayan equis
gentey qué bueno que se estdn haciendo también temas de cuestionarios
en linea y todo eso, pero hay que irnos a las colonias 0 centros comunitarios

o hay que irnos a los tianguis o a los mercaditos o como les digan en su
municipio, y hay que tratar de innovar y que esto se vea reflejado
particularmente en un articulo de la Ley; si ho vamos o siempre va a
quedar a criterio del quien estd elaborando el documento basicamente
¢no? Eso seria todo por mi parte.
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SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL DE ,/_fé:"/ \

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO/ _
(CEOTDU) DE BAJA CALIFORNIA

12 DE AGOSTO DE 2022
RELATORIA MESA 2. FRACCIONAMIENTOS Y VIVIENDA

Arq. Luis Manuel Elizondo Lomeli (SPINM): Donaciones chicas o pocas, los
reglamentos que hemos usado hasta el dia de hoy estdn pensados para
fraccionamientos en suburbios donde estan los usos de suelo donde es
rmayormente vivienda y se concentran algunas areas o un grupo de vivienda y
después las otras areas especificas eso aplica para esas zonas pero son poco
funcionales para desarrollos intraurbanos donde no estards encontrando
superficies a desarrollar con la légica suburbana, donde no encontraréds o
superficies a desarrollar de 5, 10, 15, 20, 500 hectareas, sino que encuentras '\J-/'
‘(\\ predios en donde se van a insertar en lugares mucho mas desarrollados con
| mayor infraestructura, desarrollo y servicios urbanos, es decir no necesito en un
N\ )] terreno de 1,500 metros donde puedo levantar un edificio de 8 pisos, darte un
) * | porcentaje de 3% ya que el resultante serd impractico para el dominio publico
\\ para poder desarrollar en alguno de los servicios de equipamiento gue se esté
N requiriendo, considero que hay una gran divisién entre lo que es periférico
urbano donde la mancha tiene que seguir creciendo y al mismo tiempo
densificAndose.

,/ Desarrollar las capacidades financieras con el apoyo del estado para todos
fq aguellos que no tienen acceso al financiamiento, la opcién sostenible es habilitar
\

aquellas personas que no tienen herramientas financieras como aquellas que
tiene el Infonavit, el que esta en el FOVISSSTE o el que se tiene en la banca
\ comercial, etc, que no tiene participacién, es decir toda la poblacién
econdmicamente activa que es alrededor de 60% no tiene acceso a
financiamiento y al hablar de vivienda es una féormula que no se puede @
desbaratar que es practicante una el financiamiento. Discutir cémo generar Q
IIII &
)

4

herramientas de financiamiento.

2. Ing. Alberto Ocampo Torres: Deberia haber una variacién o una condicionantg||
de una superficie para considerar las areas de equipamiento. {

3. Arg. Ramén Ramsés Romero Araiza (IMIP Mexicali): Se entiend
perfectamente y si me permites un comentarios en ese sentido, sobre todo en I3
parte del equipamiento escolar, que muchas veces sabemos que 3% de un
fraccionamiento chico te va a dar menos de la minima de 2,500 que creo que eg\

[ NS lo minimo que se requiere para un jardin de nifios y obviamente no opera el '
x equipamiento escolar, mi{}a por parte del IMIP traemos una propuesta para ese (-///"(
/ rd
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tema donde cuando hay esa situacién donde el equipamiento escolar/sea
insuficiente para el desarrollo de una escuela se pueda agregar, se pue)jra' ir ese
porcentaje al equipamiento o mas bien a la donacién municipal, acuérdate que
ahorita estd ahi también la mesa que estd proponiendo la gobernadora para
hacer un incremento en las areas verdes, la idea es que sin afectar al
desarroliador, 6sea ese incremento en el area verde entiendo que no significa
necesariamente que se vaya a incrementar el 16% entonces esta propuesta que
estan haciendo, creo que pudiera caber, oye si el equipamiento, el porcentaje
para equipamiento escolar son mil o dos mil metros que no sirven para una
instalacién educativa, sumar ese equipamiento a lo que seria para equipamiento
municipal, por ahi va la propuesta que se estd haciendo por parte del IMIP que
estd coincidiendo con lo que estdn diciendo ahorita.

4. Ing. Alejandro Néajar (Colegio Bajacaliforniano de Ingenieros Civiles): Tema de
vivienda como tal enfocado a los analisis antropométricos de cada espacio de |la
vivienda, donde la vivienda adecuada con los estadndares minimos no cabe en el
ancho minimo que actualmente se maneja.

T /
5. Rafael Luna (IMPLAN Tijuana): Referente al tema de los niveles de altura, en \\
Tijuana se piensa regular la altura en base al ancho de la calle como primer factor /4
gue ya nos dice cudnto se puede elevar una edificacién como paso unoy como '
segundo paso el mismo programa ya determina qué zonas puede impactarse
hacia arriba que puedas densificar, por lo que el reglamento deberia considerar /

estos programas definan las zonas para no estar contradiciendo los reglamentos
de cada municipio.

Hablando de las donaciones el 3% puede ser mas que suficiente a reserva que %{

quieras hacer algin modulo o algo adicional, el problema aqui es pensar en
. quién lo va a mantener, antes de subir el porcentaje tenemos que pensar en
{ guien los va a mantener o que sean sostenibles, en cuanto al area educativa el
! 10% de los ayuntamientos, porque dejarlo abierto a que sea una zona que se
pueda vender si la zona requiere de ciertos elementos, pero sobre todo que exista
una figura que edifigue donde debemos de estar en su posicién del
fraccionamiento para evitar que queden aislados o diversos.

—

El tamafio de la superficie, que la tenencia y el valor de la tierra sea justo, para
tener una vivienda accesible para todos ya que tenemos un problema ya que la
tierra esta abajo control de especulacién, no tenemos un margen que nos
permita apoyar a la vivienda accesible, sobre todo que esta cerca. La barata esta
totalmente en periferia.

6. Arq. Lydia Cristina Mora Ortiz (Ayuntamiento de Playas de Rosarito): Niveles
de edificacién, Rosarito tiene un valor paisajistico por su colindancia con la costa,
tenemos que ser cuidadosos con el tema, cada ciudad tiene diferentes

—\ ) necesidades y no se puede etiquetar todo de la misma manera, en Playas de
: ,\’ Rosarito de aprobé el nugvo programa de desarrollo del centro de pobtacion
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donde viene etiquetado dénde si y dénde no puede haber edificacién y cui }r/ \‘ S
que las edificaciones que se densifiquen cumplan con los requisitos que vienge
la ley de edificaciones empatando el tema de la movilidad con cémo t Hémos L
realmente las vialidades como el transporte publico, porgue si nos varr;s a que

las edificaciones no tengan estacionamiento, las personas no estan
acostumbradas a usar el transporte publico asi cémo también no contamos con

el transporte publico adecuado, por otro lado el tema de las areas de donacién,

en ocasiones el area es vendida y no se da el uso para el que fue creado en la ley

de desarrollo urbano, en el caso de las politicas de financiamiento publico para la
construccion de vivienda ya tenemos el Infonavit donde cuentan con un ndmero
importante de créditos Infonavit que no se han podido aplicar porque los \
subsidios hacia la periferia de la ciudad ya no existen, los desarrolladores ya no
construyen vivienda de interés social, no hay vivienda de interés social que se

pueda vender si al caso las viviendas adjudicadas, coincido el problema es la tierra

caray el tema de créditos a nivel internacional gue me parece riesgoso endeudar

al estado mas con una carga, en cuanto al tema de los lotes, Mexicali tiene una
condicion climatica donde un terreno menor a 180 m2? que marca el reglamento

de fraccionamientos del estado si es una cosa delicada que quiza en los otros
municipios si es algo viable, un ultimo punto, el tema de la entrega de
fraccionamientos no existe en la ley de desarrollo urbano en el reglamento de
fraccionamientos del estado ni en los municipales un término para que
entreguen los fraccionamientos y es un problema gravisimo por que se van los
desarrolladores y dejan los desarrollos en muy mal estado.

—_——
\/ /
/
\) 7. Arq. Fernando Zamora Rubio (CANADEVI): A través de la SIDURT hemos estado /
participando por parte de CANADEVI Baja California en diferentes mesas de .
trabajo para el desarrollo del programa sectorial de vivienda, te quiero poner el P
ejemplo de lo que se ha visto trabajando de manera conjunta con SIDURT en este \\
documento tan importante para Baja California como antecedente, entiende

que todos ustedes conocen cudl es la situacidn de cémo se encuentra la “
proyecciéon de vivienda social en Baja California, podemos decir que en los
ultimos 10 afios se ha dejado de producir vivienda social. Para trabajadores que _
perciben menos de 10 mil pesos al mes, ésta produccién de vivienda dejé de A
construirse por los altos costos de la tierra, los altos costos de las inversionesde || /| §
las infraestructuras y la falta de politicas publicas que permitan motivar a la ‘ Q
construccién de desarrollo de vivienda social, los tiempos de respuesta, las leyes

y los reglamentos y a través de politicas publicas se ha dejado de incentivar la ||
produccion de viviendas de interés social. Por ultimo, lo que tenemos que hacer
es buscar de que manera incentivar y motivar a la produccién de vivienda social
con valor de menos de 600 mil pesos. Tenemos que respondernos la siguient
pregunta (Cuales son las acciones que debemos crear para incentivar y motivar
la produccién de vivienda social?
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8. Dr. Tito Alejandro Alegria Olazabal (COLEF):

Una parte importantisima de los costos de produccién de vivienda social
tiene que ver con el suelo, no solo el precio si no la disponibilidad, creo que,
habiendo tantos predios vacios al interior de la ciudad y en la periferia,
deberian de crearse leyes o reglas donde promuevan que los duefios de
estos predios los pongan en el mercado, lo gque tenemos es un déficit de
oferta y en el mecanismo que tiene la autoridad para poder empujar el
fluido de que surja un mercado mayor de tierra.

El impuesto predial es muy chiquito, propondria un incremento
proporcional mayor y sobre todo para los lotes que no tienen construccién
para que aparezcan mas opciones en el mercado inmobiliario.

El reglamento no obliga a los ayuntamientos a mantener la donacién del
10% en los fraccionamientos, porque cada alcalde ha vendido parte
importante de esas donaciones y en algunos casos al mismo fraccionador
que dond, el grave problema es que no hay sustituto para el suelo y cada
que lo venden es una oportunidad perdida, para la ciudad irrecuperable,
es un déficit que se incrementa de espacio publico, estamos quitdndole a
la ciudad de tener recreacién y areas verdes, tiene que haber una
prohibicién de venderse esas donaciones e incluso si se pudiera aumentar
el porcentaje de donacién mucho mejor.

El nUmero de pisos, debe haber un reglamento en general considerando
el ancho de las calles, el reglamento debe permitir que la vista al mar y el
acceso sea un bien publico y para eso se debe prohibir la construccion de
mas de tres pisos de construccién en 500 metros del mar hacia la ciudad,
porgque si no, vamos a tener montones de edificios que nos quitan el
acceso a un bien publico.

><
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SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL DE _ >
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO - A
(CEOTDU) DE BAJA CALIFORNIA

12 DE AGOSTO DE 2022 \ /

RELATORIA MESA 3. EDIFICACIONES Y NORMATIVIDAD
URBANA

1. Arg. Luis Fernando Bravo Chavez (SIDURT TECATE): (por chat) Cree que son
normativo a los programas de desarrollo urbano.

2. Arq. Carlos Rivera (COLEGIO DE ARQUITECTOS ENSENADA): Buenos dias a

todos, casi tardes. Voy a ser muy breve en el tema de las Leyes, creo que todas

soh mejorables, siempre van a tener detalles en algunos temas en los que

podemos participar y mejorarla, pero creo que el tema principal es el de las

sanciones, no solo incluirlas en las Leyes, sino que también la autoridad las

apliguen, porque precisamente a falta de sanciones es lo que nos tiene en un

descontrol urbano en las ciudades, en el Estado; creo que lo principal es que

la autoridad ejecute las acciones y eso seria basicamente mi comentario,
gracias.

3. Dr. Rosa Maria Guillén Guillén (DAU TIJUANA): Bueno, con respecto a la
pregunta ndmero uno, primero gue nada guisiera hacer un comentario
general: creo gue en un momento dado todos pudiéramos aportar para este
cuestionario que nos estdn compartiendo, pero si hiciéramos una
participacion de ideas generalizadas y de conceptos basicos para la pregunta
gue se estd planteando, yo concuerdo con el Arquitecto que participd antes
que su servidora, porque en muchas ocasiones tenemos bastantes |
normativas regulatorias pero no se aplican las sanciones correspondientes. | /

Con respecto a la pregunta dos, aqui en el Ayuntamiento de Tijuana s§ @

hicieron ya unas mesas de trabajo -tanto con iniciativa privada como cof
instituciones gubernamentales, y de estas reuniones salieron varia
observaciones para los reglamentos que nos rigen en el Ayuntamiento, pero

se derivan de las leyes; creo que a mi sentir, la parte de densificacion urbana,

la parte de la verticalidad, Tijuana es muy dindmica, ha crecido de una manera \
desorganizada, no ha habido esos controles por las faltas de sancién, incluso
por intervencién de instancias como derechos humanos, pero la parte que
nos ocupa y enfocadndonos en la respuesta de la pregunta nimero dds,
considero que si es importante que se intervenga en el aspecto de la
densificacién y temas de verticalidad porque no estabamos preparados en
cuanto infraestructura; y en cuanto los equipamientos -teniendo entrevista
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incendio en un piso numero once no tendriamos el equipo para acudir, aqui
ya hay edificios que rebasan por mucho esos pisos, hay que tomar acciones
con respecto a ellos en todos los érdenes de gobierno, esa es mi participacién
por lo pronto, gracias.

Voy a ser muy breve, considero que la intencién de digitalizar y modernizar
las diferentes cuestiones que puede hacer un usuario en los Ayuntamientos
seria idéneo por muchas razones, y es la tendencia, estamos tratando de
caminar a ese punto, pero creo que la clave es la gue mencionaban
anteriormente, que es: la infraestructura, ;que es costoso? Pues si, claro que
es costoso si se necesita hacer una inversion de todo tipo: del equipo de
software y la capacitacién de personal, pero creo que estamos caminando
poco a poco a ese sentido. Lo que respecta aqui a Tijuana, ya hay una
plataforma que necesita bastante mejora, pero ya existe, y se trabaja también
con otros programas como Catastro, con Sistemas y los Convenios de
INFONAVIT, si hay algunas plataformas, pero necesitan mejorarse, gracias.

\

"

\ 4. Arq. Nayely Torres Torres (INPLADEM TECATE): Okey, ahi como cometario,

a lo mejor seria homologar lo que son los radios que menciona la Ley con \

respecto los Usos Especiales, las gasolineras a la mejor seria homologar eso

en tema de restricciones, porque tanto las Leyes de Edificacién y las de

Desarrollo Urbano, ;por qué manejan unos radios de 300, 150 y de 1000

. metros y los Reglamentos Municipales manejan otros? Y no sé si haya

\) ! oportunidad de homologar esos términos para que cada municipio estemos
en conjunto con eso, porque muchas veces ha habido problematica respecto
a la autorizacién o evaluacién de algunas edificaciones con respecto a esos
temas.

, 5. MDU. Alejandro Ruiz Garcia (INPLADEM TECATE): Bueno, primero que nada, .
buenas tardes, qué timidos, me sorprende, parece que no quieren gue .
} cambie la Ley de Desarrollo Urbano. Bueno, okey, yo queria aportar unas </
ideas. En el tema de plataforma digital, respecto lo que dice la doctora Rosa
Guillén, jpor qué estamos yendo al revés? Muchos procesos los estamos
haciendo muy dependientes de personas y no de procesos automaticos, L[
entonces, tal vez se me ocurre, que la Ley de Desarrollo Urbano prevea que %I f \
haya un financiamiento del Estado para activar estas plataformas digitales; no K' ' Q\j
\ se vale no mas decir “hazte bolas con mejora regulatoria, hazte bolas con \
plataformas digitales”, si creo que debe estar y debe de haber espacio para la ®
innovacién y para la maniobra dependiendo de cada dependencia y cada
municipio, pero si creo que debe de haber un capitulo que hable del
financiamiento, del financiamiento de la modernizacién “X” o “y" “z", eso si, el
financiamiento de la modernizacion catastral de mejorar la regulatoria de la
programacién de los software y ya no dependamos de los peritos urbanos, =
' creo que brilla por su ausencia, no se financia estas innovaciones, tal veV‘AZ///,/

podemos pedirle al Estado, a los legisladores, que incluyan un capitulo de ( /»}
N\ , 7 financiamiento de estos procesos. .
' \/ Mi segundo comentario es, a lo que comenté la Arquitecta Nayely, de mi _}" \
: /'-' equipo. Miren, tencﬁlos un detallito con los Programas de Desarrolio Urbano (/f/u
\ : /i

R
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y con la clasificacién que se hace de actividades y clasificaciones, la

Edificaciones maneja una clasificacién, la Norma Téchica maneja

Reglamentos Locales manejan otra, las PDUCP manejan otra, la Ley de

Ingresos maneja otra, la Ley Ambiental maneja otra... entonces ahi hay unas

ideas, sobre todo que vienen de |la Ley de Mejora Regulatoria a nivel estatal y

nacional que habla que todos nos homologuemos a un mismo sistema o
clasificacién, entonces si podriamos buscar una manera de sintetizar dos

sistemas de clasificacién: uno para actividades y Usos de Suelos, yo propongo

que se, el sistema de clasificaciéon de industrias de América del Norte y otro

segundo sistema seria el de Edificaciones por que el de Edificaciones
definitivamente también tiene que tener clasificaciones, habria que ver cudl

es el idéneo, y esto a lo mejor como técnicos nos hace decir como: “; para qué

si yo no interactué con reglamentos?” pero aqui lo que tenemos que pensar

es qué tanto tenemos que viajar y dar vueltas a sus contribuyentes, que en su .
mayoria, son personas que quieren hacer las cosas bien con todo, y con los

grandes empresarios les conviene, para vender sus propiedades tienen que ,
tener sus permisos y lo estan haciendo muy bien, ellos con todo le entran, \ //
pero también con todo y buscar la manera de que las personas que tienen \gz/
empresas no tan ambiciosas también le entren a la formalidad, donde la '
primera instancia pareceria ser las oficinas municipales ~precisamente por

estos diferentes sistemas de clasificacién. Entonces, creo que los empresarios (&
—-grande y chico, lo que quieren es claridad, entonces nos enfoquemos cémo >
puede haber claridad en la Ley de Desarrollo Urbano para que se articule y se '
ordene, para que haya sistemas homologados de clasificacion para poder

revaluar los proyectos.

(Participacion por chat): Y los federales de la asea manejan otras radios en -
relacién a las gasolineras.

Ing. Francisco Jaime Navarro Celaya (COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE
MEXICALI): Buenos dias. Los he estado oyendo con mucha atencién y creo f
que ni siquiera tenemos muy claro por qué queremos cambiar las leyes; al | f /
principio de la presentacién se hablaba de armonizar las leyes con la nueva '\
Ley publicada en el 2016, donde, principalmente se le da méas importancia al

peatén que al automovil, toda nuestra legislacién urbana esté relacionada con H'.

el vehiculo, lo puedes ver en los diferentes reglamentos y en las normas ‘
complementarias -como se le da muchas importancias al tema del
estacionamiento, pero, yo creo que van muchas cosas juntas. Primero

tenemos que romper el paradigma, mencionaba Alejandro que los
empresarios —que yo me considero uno, queremos hacer las cosas bien, pues
si siempre ha sido asi, ustedes como funcionaros son los que no quieren que
se hagan las cosas bien porqgue le ponen como cincuenta mil trabas al asunto
y tenemos aqui una polémica muy grande: ¢ por qué en todos los municipios
todo mundo pide cosas que no estan en reglamento y se tardan meses en dar
una licencia de construccién y no toman en cuenta que estdn deteniendo un
tema econdmico de Desarrollo Urbano? Que, obviamente, todos los que nos
dedicamos a esto queremos que se hagan las cosas bien, pero nos obligan a

® \-./\~ o,
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hacer las cosas mal; hay una sobrerregulacién impuesta, por cada vez gue ) N
llega alguien a la administracién de cada municipio inventan cosaé que
solicitan, cuando tenemos dos temas que es el uso del suelo y el deslinde L
catastral, que sin ellos y particularmente sin ellos, no puedes iniciar un

proceso de acuerdo con la Ley, y todavia le suman colateralmente la licencia

ambiental, que no es mas que un manifiesto de qué vas a hacer, cudndo estés
construyendo, que tienes que aventarte unas dos horas para entender el

manual de todo lo que te estan pidiendo para empezar la construccién y te

piden cosas gue todavia no tienes porgque apenas estas obteniendo los

permisos con contratos de obra de suministro de material o contratos de
proporcionamiento de sanitarios maviles, cosas que suenan absurdo, incluso

si hay barfos te piden fotografias del w.c, y si vamos a modificar la Ley
simplemente para darle seguridad al tema con el sentido Federal, pues esta

bien, pero si no vamos a hacer las cosas para que sean mas rapidas... yo creo

que nadie estd en contra de que utilices los medios electrénicos para hacer

las cosas, pero hay una resistencia enorme a utilizar las firmas electrénicas,

por ejemplo, que trae el SAT para hacer tus movimientos de deslinde,

inclusive para los permisos de construccién, siguen con la hojita de permisos ~
-gue algunos ni la suben, hablan de movilidad urbana cuando en la Ley b
Federal habla de Movilidad Urbana, de todo un conjunto, no nada mas de un /(
vehiculo, tendriamos que modificar todo lo que se refiere a estacionamiento,

dejando de pedir como algo primordial diciendo como que “si no tienes
estacionamiento no puedo darte el permiso”, ; qué tiene que ver una cosa con

la otra? Y también los Institutos Municipales tienen mucha participacién, ellos ‘
son los que planean, y si no estan con la Normatividad Federal nueva, pues,

entonces No van a ser congruentes en ese sentido. Todo ahorita es simbolo,

no estd ligado a nada el Desarrollo Urbano, no hubo control, creo yo que para

poder hacer toda una nueva legislacidon urbana en Baja California se debe
ligar todas las Leyes y hay una cosa muy curiosa en el milenio maldito que fue
el anterior, asi lo defino yo, se mezclaron cosas del agua con cosas de
edificacidon, te piden el recibo del agua con el permiso de construccién,
cuando no se ocupa ley ahora si, ;jqué les pasa? y los tiempos se alargan
innecesariamente. Algo que es urgente construir, como un hotel, una nave
industrial, etc., hay muchas cosas que se tiene que hacery si estan dispuestos
a hacerlas yo soy el primero en anotarme, pero si vamos a estar perdiendo el
tiempo en estar poniendo los puntos sobre las “i" y no nos toman en cuenta,
pues, ;qué sentido tienen eso? Creo yo que debe funcionar en una forma
global, obviamente homologando a la Ley de Asentamientos Humanos que
se aprobd en 2016 y hacerla congruente con todo lo que va con ellos, creo yo
gue falta mucho por hacer porque, no nomas es la Ley de Desarrollo Urbano,
estds hablando de la Ley de Catastro, la Ley de Edificaciones, la Ley de
Valuacién, y cuando todo eso lo arreglas, han encontrado un arma muy
absurda pero eficiente, ah bueno, si todo eso no estd ahi lo meto en la Ley de
Ingresos y cuando ya te ponen la Ley de Ingresos se lo tiene que correr y exiw
contrario lo que dice la Ley. Yo creo que si hacemos todo eso en conjunto Pa :
Leyes y blogueamos en sentido de la Ley de Ingresos |lo que no esta en ley,
entonces, si vamos a avanzar,; si vamos a dejar las cosas como estdn y no mas
magquillar, no vamdgs a avanzar, es mi comentario.
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7. Arq. Luis Fernando Bravo Chavez (SIDURT TECATE). En respuesta #’ia/’\
pregunta 2, considerando que esta Ley fue publicada en 1994, |a dindmica ha
cambiado, y en consecuencia se requiere actualizarla en lo generél, y en
repuesta a la pregunta 3, las plataformas digitales nos acortan las distancias,
sin embargo, se pudiera manejar foros de manera hibrida.




£y §'w
, .;’! nnugn'%nm % QFS,&EEE;I;W URBAKD
L w...w‘r*‘ LTI R

SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
(CEOTDU) DE BAJA CALIFORNIA

12 DE AGOSTO DE 2022
RELATORIA MESA 4. MOVILIDAD, ACCESIBILIDAD Y %

i

SUSTENTABILIDAD

1. Ing. Ramoén Abel Maciel Rojas (CMIC MEXICALI Y ENSENADA): Bien,
muchas gracias. Bueno, con respecto a la segunda pregunta de a quién le S,
corresponde atender la cuestién de Movilidad Urbana, si es urbano es
ciudad, entonces, deberian ser los municipios quienes de manera integral
atiendan todo el problema de movilidad en las ciudades, para mi. Fue un
error el haber llevado al Estado -nuevamente, el trasporte publico, porque
es parte de la Movilidad Urbana de las ciudades, creo que es muy |
importante, a lo mejor, insistir en regresar a los municipios esa facultad J
¢no? porque de otro modo, no se estaria viendo de manera integral la
Movilidad Urbana. Es cierto que probablemente la Zona Costa
-principalmente Tecate, Tijuana, Rosarito, pudieran tener una N\
problematica metropolitana, quizas y ahi si pudiera haber cabido la figura
de un [nstituto Metropolitano de trasporte pero en los casos de Mexicaliy @
Ensenada y los demas municipios no tiene esa misma problematica,
entonces la problemadtica de Movilidad Urbana debe ser atendida, en mi .
opinién, principalmente por los Ayuntamientos y por las ciudades, y @‘\
probablemente en otro orden de ideas, quizds el Estado podria ser \Q
Unicamente un Marco Normativo para regular algunas cuestiones, pero no \ \
desde el punto de vista de quién va a atender la problematica urbana. Esa
es mi opinién y ese es mi comentario, son respecto a esa segunda
pregunta, y claro si tenemos que apostarle a mejorar el trasporte publico
o hacerlo mas eficiente para poder disminuir la problematica vial, porque
ahorita tenemos al menos en Mexicali -y probablemente en Tijuana

también, que el 92% de los viajes que se generan en la ciudad se hacen en

w trasporte privado y sélo el 8% se hace en trasporte publico, entonces si
tenemos que revertir esa tendencia y tendremos que buscar el cémo el

~ hacer que el usuario se enfoque mas a la utilizacidn de trasporte publico

de pasajeros haciéndolo mas eficiente, mas cémodo, regular en cuanto a

sus horarios etc. Y de alguna forma bajar y regular el pargue vehicular de

las ciudades, por ejemplo, tenemos un parque vehicular muy irregular
donde hay muchisimos vehiculos de tipo chocolate, que no estén
registrados y no se ve que se puedan registrar y creo que si tendremos gque
buscar atacar, %or un lado, la cuestién de movilidad urbana desde las

/ ciudades y por ¢tro lado, atacar el problema de los autos chocolates que

— ,,
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andan circulando, inclusive algunos que han sido registrados con placas
en el Estado y muchos de ellos ya ni siquiera tienen placas actua esy/
entonces se debe hacer una buena revisién de todos estos temas y ber
otro lado, buscar darle prioridad al trasporte publico a los ciclistas yé Ios
peatones principalmente, seria todo. //

2. Arq. Silvia Leticia Quintero Diaz (IMIP MEXICALI): Hola bué/rmos dias. Un
comentario en cuanto a la primera pregunta, en cuanto a cuales son los
retos mas importantes para regular la movilidad, la accesibilidad vy
sustentabilidad en la planeacién territorial y me parece que uno de los
principales puntos a atender en la movilidad es la de dar espacios y
respetar lo que es la movilidad peatonal, ahora si que es una prioridad,
inclusive el impulso del trasporte publico es hecesario y es urgente que se
tomen medidas en cuanto a lo que es la implementacidén de cualquier ~.
accién de urbanizacién y el respeto al espacio peatonal que debe ser
seguro, comodo y accesible, para todos ;no? esto es en cuanto a la primera
pregunta. En la pregunta dos también coincido con lo que comenta el
ingeniero Maciel, en cuanto al tema del trasporte publico, pues
efectivamente es un servicio de las areas urbanas y que deberia estar
regulado por lo que son los municipios, ahora si que esta parte de lo que
es la vigilancia, la regulacién y el control, pues debe de estar en los
Ayuntamientos y a corresponder a los Estados lo que son otras tematicas
de caracter regional que pudieran ser, por ejemplo, antes en el
Reglamento Municipal esta lo que era la regulacién del trasporte turistico,
! tal vez, por ejemplo, el trasporte turistico si seria una atribucién del Estado,

pero lo que es el servicio para la poblacién de las ciudades, coincido
completamente en que debe de estar en lo Ayuntamientos y es necesario
para tener un mejor control y regulacién del servicio que se esta aportando
a la ciudadania. En la pregunta numero 3, en cuanto gque si es necesario
mayor inversiéon para lo que es, ok, que se establezca |a obligatoria en el
disefio de las vialidades que incluyen areas con forestaciéon o la
denominada “infraestructura verde”, éste definitivamente, yo creo que
ademés de Tijuana y Mexicali, cuantos municipios cuente con su PIMUS,
pero aqui mas que nada, seria valer los lineamientos de disefio vial que
estan integrados en estos documentos que ya consideran, precisamente,
que todas las vialidades deben de tener sus areas asignadas para la
forestacidon urbana, entonces seria hacer cumplir estos instrumentos de

\ disefio, pero también debemos reforzar esa parte con las Normas Técnicas .
% gue tiene el Estado que actualmente ya no se integran o ya no son -/

A 7
congruentes con la normatividad actual, que inclusive a nivel nacional ya lf'\\ /y
tenemos también el manual de calle para las ciudades mexicanas y ya nos ' /
dice cudles son los criterios gue debemos de considerar en este disefio del
espacio de la movijlidad y bueno, creo que hasta ahi era, gracias.
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Arq. Edda Lizeth Sabido (ADMICARGA): Si, mira, buenas tardeso,//fn(f/K
nombre es Lizeth Sabido de parte de ADMICARGA. Nosotros tene,m" s lo

gue es la via ferroviaria, y en cuanto a la preguntas que comentéén, en
cuanto a la segunda que era sobre qué orden de gobierno deben de caer

-en nuestro caso es una via ferroviaria que abarca dos municipios, en caso

de que hubiera alguna otra via que tuviera esta misma situacién, creo que

si debe estar regulado por lo que es el Estado, y en caso propio de nosotros,

el ferrocarril por el Gobierno Federal;, también sobre el tema de disefio de
vialidades, y que si deben incluir areas de forestacion, creo que es muy
importante sobre todo en nuestro caso que el derecho de via sufre muchas
invasiones, creo que seria una de las formas en las que podemos evitar que

se invada ese derecho de via, que realmente es para proteccién de la
ciudadania, el hecho de que sean extensiones grandes no es para que
puedan ahi asentarse, si no para poder evitar algunos siniestros en caso de
algun descarrilamiento o algo asi semejante, es todo.

Ing. Mario Miguel Camacho Diaz {(SCT): Hola, buenos dias. Con el tema de “‘\\—j
la pregunta dos, correspondiente a qué orden de gobierno considera >/
atender, controlar y regular la movilidad urbana, hay algo que me inquieta 4
siempre, que es la carga, el transporte de carga y veo que en la Zona

Urbana no estd regulado o no se respeta el tema de la circulacién de

vehiculos de carga sobre calles que ho estan disefiadas para ese tipo de

carga, lo que hace que la infraestructura dure menos de lo que esté -
proyectada, y aparte, en cuanto a los movimientos que tienen que hacer “}/
para ingresar a ciertas empresas, como no estan regulados o no era para

eso la vialidad tiene que detener el transito en-zonas de transito continuo

de velocidades altas que son punto de conflicto; se deberian de regular lo

que son los accesos y la carga maxima permitida, sobre todo, y que se

defina una ruta para el trasporte de carga y ya con eilo, a lo mejor, tener

una base donde lleguen los camiones pesados y donde para repartir a sus

ciertas cadenas sean en trasportes mas pequefos gue dafien menos el [/ &
pavimento y que no tengan el problema de ingreso a sus respectivos | |
almacenes. Es todo, muchas gracias. '

\
Arq. Silvia Leticia Quintero Diaz (IMIP MEXICALI): Si, nuevamente, en
cuanto al tema de los estudios urbanos, definitivamente es muy

importante el tema de los peritos urbanos, de hecho, aqui en el Instituto
ya hemos iniciado a platicar y qué se requiere para poder instrumentar el
tema de los peritos, en cuanto a lo que es los estudios que nosotros
revisamos, nosotros revisamos los impactos urbanos y estudio de cambio
de Uso de Suelo, y lo hemos visto ya como una urgencia que tengamos ya
el tema de los peritos urbanos en Mexicali, porque con mucha frecuencia
cuando vienen a hacer un tramite y les pedimos que tienen que ingresar
alguntipo de estudfb, muchas veces la gente no sabe, o bueno “; con quién—— 7
voy?”, no tenemosjun registro de personas capacitadas o certifigadas,
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conocemos las personas que hacen los estudios, pero, sin embargo
también como funcionarios publicos no es lo apropiado decirle: * ‘vetg- con
tal persona o vete con equis persona”, muchas veces las ﬁpersonas
contratan a guien se encuentran, al amigo, etc, y nos ha tocado revisar
inclusive estudios hechos por quimicos un estudio urbano y estarles
revisando una, y otra, y otra vez, porque no entienden los conceptos, esto
ya es una hecesidad urgente en el tema de urbano de tener que regular
los especialistas que estén desarrollando este tipo de estudios que
cumplan con un requerimiento y que a lo mejor, la parte de la certificacién
gue se comenta aqui —que inclusive en la Ley de Asentamientos Humanos
habla de los especialistas en gestion territorial y ya inclusive la SEDATU ya
tiene algunos lineamientos, sin embargo, si necesitamos nosotros algo
mas especifico para la normatividad ya local, estatal o nivel municipal, pero
nosotros como Instituto, si, ya estamos ahora si que viendo que es lo que
requerimos para poder, ahora si que implementar este registro y en la
pregunta 6, ;se considera que son suficientes los instrumentos existentes
para el apoyo para la Movilidad Universal? Yo creo que si. yo creo que hay
mucha normatividad, que inclusive ya ahorita en los PIMUS recientes que
seguramente a los otros municipios que no los tiene, van a empezar a
gestionar sus programas integrales de movilidad; ya vienen muchos
lineamientos y leyes en cuanto a movilidad, el principal problema que
identifico: no se estan aplicando los reglamentos. Los reglamentos ya nos
dicen gue estan prohibidas la invasidon de banquetas, las caracteristicas del
disefio de las rampas para discapacitados, el problema es de supervisién,
de vigilancia, de control porque no se estan cumpliendo esos lineamientos
de disefio en las obras que estamos desarrollando -tanto publica como
privadas, si ya existen esos reglamentos, esas normas gque nos estan
diciendo cémo debe de ser el disefio del espacio publico, ¢ por qué no se
estd cumpliendo y por qué no se esta llevando de esa manera? Es maés, un
tema de control y de regulacién, de vigilancia, que un tema de a lo mejor
de crear mas normas. Seria todo, gracias.

Ing. Ramoén Abel Maciel Rojas (CMIC MEXICALI Y ENSENADA): En cuanto
a la quinta pregunta, sobre la certificacién de los peritos urbanos,
definitivamente debe ser que si tengan la experiencia y la capacidad para
llevarlos a cabo y ver los beneficios que pudiéramos traer para la ciudad
¢no? porque finalmente el perito tendra que ver el detalle de conocer bien
los Programas de Desarrollo, los Planes de Desarrollo, pero también sin
que esto afecte la ciudad definitivamente. Si debe haber una clasificacién
de peritos urbanos igualmente para la cuestién de los estudios de impacto

poquito de eso, pero creo que se va avanzando mucho, y en la parte de los
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vial —~que eso ya lo hace Tijuana, Ensenada, creo, en Mexicali aldn falta un)/r(

instrumentos para la Movilidad Universal, bueno, como dice la arquitecta

Silvia, ya tenemos instrumentos; de hecho, tenemos desde el 2013 la~ e

Norma Téchica Complementaria de Proyecto Arquitectdnico en materia
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de acceso para personas con discapacidad, lo que falta es precisamen;e”és

eso, que se apligue, que se tome en cuenta y que de alguna mane&ra se
esté respetando lo que esté enunciando, inclusive a quién. Por ejefmplo, en
fraccionamientos, dentro de esa norma estd hacer las banquetas minimas
de 1.75 metros para dejar libres precisamente un metro y medio y los otros
75 cm para poner posteria, arboles, etc., entonces eso es algo gque no se
estd aplicando; los fraccionamientos siguen con sus banquetas de 1.50, por
otro lado, deberian de aprobarse también las guarniciones tipo “S" o pecho
de paloma le llaman algunos, para que las banquetas no tengas ese
desnivel cada vez que entras a una casa a uha vivienda, tenemos gque tener
una bangueta completamente horizontal donde la persona pueda
caminar de manera adecuada, entonces creo que esa parte puede ayudar
mucho a que se regule la accesibilidad y la caminabilidad de las personas
por las banquetas y no obligarlas a que vayan al arroyo de circulacién,
porgque finalmente, el poste, el arbol, el bote de basura que estd en la
banqueta pues obliga a que los peatones que deben circular por la
banqueta deben circular por el arroyo de circulacidon. Entonces, si hay que
utilizar y aplicar los reglamentos y normas que ya tenemos disponibles, y
concuerdo con Silvia, en el sentido tanto la autoridad como el inversionista
privado, porque a veces la autoridad se les hace facil y es ola que mas falla
en ese sentido, yo creo que deberiamos aplicarlo ;no? Es todo.

Arq. Silvia Leticia Quintero Diaz (IMIP MEXICALI): Regresando ahora si
que, a los temas en los que se mencionaban principalmente respecto a los
derechos de via, no sé cdmo sea la problematica en las otras ciudades, pero
aqui en Mexicali si hay un problema muy serio en cuanto al tema de los
muros ciegos, que se dejan colindantes a las ciudades primarias y
secundarias, ahora si que tenemos una infinidad de vialidades gue ya
dejaron sus muros ciegos por los fraccionamientos que construyeron y
que estadn limitando la movilidad de las personas porque crean zonas
inseguras, que ya eran, ahora si que quitandole la funcionalidad para los
que fueron pensadas estas vialidades: para ser conexiones primarias o
secundarias en las que ya ni siquiera se pueden desarrollar usos
comerciales porque estdn, ahora si que totalmente rodeadas de lo que son
lotes habitacionales que estadn colindando con esta vialidad. Entonces, en
otros casos para los gue son de aqui de Mexicali, calzada Andhuac, calle
Novena —que es en las zonas ya finales de la vialidad, dejaron los muros
ciegos y estos fraccionamientos, estas viviendas que estaban colindando,
pues, finalmente se convirtieron en usos comerciales que no cuentan con
las caracteristicas y que no cumplen con los lineamientos para ser un uso

comercial, mas sin embargo, es inherente la actividad comercial y de ¥,
servicios en las vialidades primarias y si se sigue dejando este tipo de)'/
fraccionamientos, vamos a continuar con problemas de accesibilidad ¥

A
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comercio, entonces, Sl es |mportante este tema de |OS muros cje

También en el caso de Lomas Altas, por ejemplo, Villas del Rey gue-ya se P
dejaron ahora si, la vialidad casi es un tunel, que actualment “fo existe
construida, pero se dejé el derecho de via, pero ahora si que sin ninglin uso
gue pueda sacarle provecho a la movilidad de ese espacio, entonces si es
un tema importante regular eso. Seria todo gracias.

Jesus Armando Aguilar Jiménez (CFE): Qué tal, muy buenas tardes, habla
Armando Aguilar, sub director operativo de la Comisién Estatal de Energia.
Creemos que es de suma importancia considerar en esta mesa de trabajo
el tema de la electro movilidad, es un tema de principal interés y es algo
gue se viene con fuerza a no en el corto plazo, pero si muy seguramente
en el mediano plazo. Los pongo un poco en contexto: nosotros tenemaos
una relacién muy estrecha con el estado de California de Estados Unidos,
el estado de California tiene una meta objetivo que para el 2030 se van a
dejar de vender vehiculos de combustidn interna es decir se va a dejar de
lado la venta de ese tipo de automoviles para pasar completamente a la
venta de autos eléctricos en su totalidad y eso va a repercutir directamente <—— /
en nosotros como estado de Baja California como estado colindante con >(/

ellos; es por eso que en ese tipo de iniciativas se debe considerar en la
préxima infraestructura ir transitando hacia un sector transporte basado
en autos eléctricos, en un trasporte basado en electricidad porque
independientemente que sea otro pais, que sea otro estado, que a lo mejor ;(,b/

podriamos considerar gue no repercute entre nhosotros, toda esa
tecnologia gue se va a instalar en California va a necesitar ser instalada en
nosotros la infraestructura de estaciones de carga, la infraestructura del
conocimiento y ubicacién de dichas estaciones va a ser de suma
importancia para nosotros como Estado para poder recibir todo ese
transporte que va a venir de Estados Unidos hacia nosotros, Asi también
dentro de esta tematica de la movilidad, se encuentra también lo que es
la descarbonizacién del sector trasporte, si nosotros no contamos con la
infraestructura adecuada para poder prevenir ese cambio que se viene
con mucha fuerza que se viene para el 2030, pues nos vamos a quedar
atrads en este tipo de temas y debemos ir viendo hacia un futuro que
debemos considerar con ese tipo de infraestructura para considerar las
actividades directas que tenemos con respecto al estado de California. Eso
es lo que queriamos comentar, gracias.

9. Arq. Arabella Jiménez (PRODEUR): Buen dia a todos, tengo problemas
con mi conexién, asi que les mando una disculpa. No sé si hayan tomado
el tema sobre los retos que hay que acatar sobre el tema de movilidad, y
para mi, uno de los problemas -ya que estamos en frontera, es acerca del
tema de la invasiones, esto es un gran problema debido a que hay una
planeacién urbana ggui en la ciudad; entonces, debido a que estamosen _—

&

frontera, hay muchalmigracién de otros Estados y creo que ya efi nuestros <
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municipios lo hemos visto, entonces, las personas llegan a invadir inc_fLué \
hasta banquetas, zonas de transito y terrenos que son predios que s6n por
parte del Estado o del Municipio, es un problema que hay que conhsiderar,
porgque en si, eso es lo que genera una mala planeacién del territorio. En /
cuanto a la conexién de vialidades, ya sea primaria o secundaria, y pues es
algo que hay que considerar, desde mi punto de vista. Muchas gracias.

Dr. Alejandro Sanchez (UABC INGENIERIA): Qué tal, gracias. Bueno, en la
mayoria de las preguntas ya no participé porque coincido con lo que ya
aportaron, sobre la reglamentacién creo que ya existe la gran mayoria, a lo
mejor hay que ajustar algunos aspectos muy finos, pero yo quisiera
comentar un punto muy particular que esta sucediendo en Mexicali: creo
que es hecesario que en las distintas instancias de gobierno se pongan de
acuerdo en qué es lo que se busca de distintas vialidades de la ciudad,
especificamente me refiero a Lazaro Cardenas; hay muchos grupos
sociales y propuestas para incluir ciclovias, infraestructura verde, hacerla
peatonal y accesible, sin embargo, por otro lado estdn poniendo mas
puentes y lo quieren convertir en una especie casi casi como “free way”,
hay ahi un como choque de ideas, no estoy diciendo que una sea la
correcta o no, simplemente creo que debe haber una congruencia con las
acciones para no estar haciendo propuestas que vayan en contra de otras,
eso es lo gue creo que hacia falta mencionar.

10
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SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL DE / \
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
(CEOTDU) DE BAJA CALIFORNIA Yy L

12 DE AGOSTO DE 2022

RELATORIA MESA 5. CATASTRO Y REGISTRO PUBLICO
INMOBILIARIO

1. Arq. Luis Fernando Cafiez Montoya: Buenos dias a todos, no sé si me
pudieran poner las preguntas porque no las tenemos a disposicién.
Perddnenme, pero esta presentacion es la primera vez que la vemos. Me
gustaria, en caso de Paulina, no tenemos la informacidn para contestarla
en todas las preguntas que estan exponiendo, hay algo que hablar y se los
digo como gente que hemos estado en Catastro 20 anos, en todas hay que

participar y me refiero hay que aportar algo, ahorita la importancia es que “““‘
los compaferos de Tijuana, de Tecate, de Ensenada es porque esto deriva LN /%
de un quehacer de mucho tiempo y de las faltantes que hay. Entonces, si s

nos pudieran compartir las preguntas para que podamos desmenuzar

para de cada una de ellas, hay muchisima informacién y muchisimo que

exponer, el catastro es el origen de todo lo demas de la planeacién, no al @
revés y no estd muy claro, al final de cuentas, somos la Ultima mesa, no es /
por orden de importancia, pero, si es importante tener claro el objetivo de /
esto, para que afecte las demas mesas no se trata de movilidad, no se trata

de desarrollo urbano, pero en el Estado hay un reverendo, pero cada

Catastro hace las cosas como Dios nos ha dado entender con el tiempo y

/ no hay reglamentaciéon. Entonces, si me gustaria cortar tantito mi
/ participaciébn con mis respuestas porque realmente no tenemos el
( desglose de la informacién. w
\ .-'l .’;
Con la disculpa sefiores, tal asi es que ahorita a las 8:00 de la mafiana nos \ L \ .
informaron a los de Catastro —en mi caso, y ahorita, a través de este medio, || | / \)
yo le informé a la jefa de Catastro de Tijuana, perdonen la insistencia. '}\ lf \
. . I
La primera pregunta, efectivamente, no son adecuados, todos los |

diferentes, cada uno trae una forma diferente, no solamente del registro,
no solamente en la intencién, el de registro, en la postura con lo que debe

\
Catastros estan haciendo a nivel estatal, estdn haciendo las cosas \
u
_..\St ser el Catastro, inclusive en el mismo tramite que se lleva a cabo hay una

confusién a nivel ciudadana por la falta de claridad en cuestién de lo que

significa el Catastro. El catastro, en mi punto de vista registra predios, no

\ propiedades, no propietarios —eso es chamba del RPP, ahi si me gustaria

/ : que tanto los otrgs catastros participaran este aspecto, porque el

#_.-’ /\/ procedimiento no/ega claro; aqui en Mexicali tenemos una postura como
{ ”

e | , /—-
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tanto ciudadana, como de peritos, de colegios, asociaciones... buena/ebn
respecto hacia el origen del catastro, pero no la impresién, y es6 esta
generando un problema que va mas alld de lo que deberiamos de
considerar en su momento. Entonces, si hay un problema en entender
bien los procesos y homologarlos, hay cosas buenas aqui, hay cosas buenas
en Tijuana, tanto como malas y en todos los municipios, pero mas mi
preocupacién son los dos municipios mas nuevos, y légicamente Tecate,
independientemente si necesitamos hacer una homologacion de los
procesos y saber qué esy para qué sirve y cual es la intencién del Catastro
Y que no se salga de ese precepto, porque se esta utilizando informacién,
y Tijuana no me dejard mentir de Catastro, para llevar a cabo juicios,
prescripciones, jurisdicciones voluntarias que estan fuera de nuestra area
catastral... el problema es de origen mucho mas de fondo que no mas el
procedimiento que tengamos, necesitamos darle mucho mas claridad en
este tema y si, definitivamente ocupamos una homologacién en cuanto a
los criterios y a los procedimientos.

2. Armando Lares (INDIVI): Buenos dias a todos. Nada mds queria abonar un
poco al comentario que hizo el Arquitecto Cafiez respecto al manejo que
se da a Catastro. Nosotros en INDIVI recibimos diario un ndmero “n" de
demandas de prescripciones y que muchas de ellas traen documentacnc’m
de los sistemas de Catastro, tanto en Mexicali como en Tijuana y los
municipios, y yo creo que ahi el problema es de origen; tiene mucho que
ver que Catastro esta facultado en el 2194 en el Cédigo Civil como un lugar
donde se pueden hacer ratificaciones de contrato, y la gente de Catastro
nos dicen que ellos catastran predios, no propiedades y después forman
parte de un padrén catastral tributario, empiezan a atributar a los
ayuntamientos, tienen esa posibilidad de hacer ratificaciones de contratos,
entonces, esas cuestiones que son las gque se deben de atender, si se
tienen que dejar en la ley o buscar una reforma donde no se genere una
confusién con la gente hacia dénde tienen que ir a hacer un registro de
propiedad —que eso generalmente es en una notaria, pero a veces no se
tiene el recurso o las opciones, pues recurren a otros medios, como son las
ratificaciones del contrato privado. Seria muy importante el analisis del
2190 y 2191 del Cédigo Civil vigente en el Estado para también darle un
buen norte, un buen rumbo y que la gente no se confunda; esa es la
experiencia que he tenido como abogado y en partes donde he trabajado,
que se genera mucho la confusion, también porque piensan que la gente
ahi mismo en Catastro, porgue creen que teniendo el predial a su nombre
ya acreditan propiedad, pero también hay un origen, porque si la ley te
dice que ahi también puedes ratificar pues, ;a quién le hago caso? Es
seria mi participacion.
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Este es un tema muy importante y hay que considerar algo qu/e/-"”s'té
pasando en la Cdmara de Diputados desde las pasadas legislaturag2014, y
si no recuerdo, se empezd a promover una Ley General para la
homologacién de registros publicos y catastros y esas, en una propuesta
que se hizo al igual que lo que se hizo con el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles, que es el que no ha salido; se generd diciendo que
ningun Estado puede legislar en los temas de homologacién de registro
publico y catastro hasta que exista esa Ley General, pero esa ley no ha
salido porgue en la administracién pasada, nosotros tratamos de impulsar
uha Ley para el Estado para la homologacién, pero obviamente iba llevar
su proceso, pero nhos bajé la indicacién en ese entonces porque se estd
construyendo una ley general para la armonizaciéon de registro publico y
catastro y que se ha quedado por cuestiones politicas, y yo creo que seria
muy importante saber qué esta pasando con esa Ley, porque incluso ya
estd aprobado en la Comisién y cuando entré la pandemia, se pard. Se
supone que ya se iba aprobar, incluso el Arquitecto Cafiez acudié a los foros
-creo que el de Hermosillo, entonces es muy importante considerar ese
tema legislativo, porque ahi en la iniciativa hay muchos comentarios que
hicieron las entidades federativas respecto a la homologacién de RPP y
catastros, por qué agui en Baja California los RPP son del Estado y Catastro
Municipal es en entidades federativas donde todavia Catastro son el
Estado, como Baja California la tuvo, a lo mejor era mas facil llevar una
coordinacién en materia catastral; aqui los catastros estan en los
ayuntamientos y RPP en Estado y eso ha causado también que haya
mucha disparidad, yo me acuerdo que en Catastro tenia 166 mil registros
y RPP habia 60 mil menosy se supone que era lo mismo. Por eso creo que
es importante que se sigua en esa iniciativa de Ley, ese seria mi
comentario.

Maciel Martinez Valenzuela (CATASTRO TIJUANA): Sodlo
retroalimentando lo que dijo el licenciado Armando Lares, estoy de
acuerdo en lo que le informa y manifestar, pero también hay que recordar
que la documentacién y las claves catastrales que se otorgan, la verdad,
nunca va a coincidir con el Registro Publico hasta que estemos
coordinados en un mismo ente, pero también no podemos seguir
retroalimentando en todos los foros, sino en la Ciudad de México, sino el
Congreso de la Unién no apruebe esa homologacién del Registro con
Catastro, siempre en los Congresos que hemos asistido, siempre hemos
sido el foco rojo, los bichos raros de que las dos bajas somos de |
Municipios los catastros y no del Estado -hasta nos voltean a ver raro, que
si “como nos coordinamos con el Estado”, siempre hemos tenido una
relacion amable con e¢] RPP, ahi vamos adelante. En el Congreso de la
Unidn esta atorada esg/ley de homologacién tanto como en el Congreso
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del Estado también estd, para estudio no ha avanzado de ahi, tal vez pdf
pandemia, si se habia avanzado algo, pero ahi quedd, entonces est,z’r/ mo
un estudio, pero la verdad, es que todos los Catastros del Esta 8

muy diferentes, no podemos compararnos Tecate con Tijuana, y ahora los
nuevos: San Felipe y San Quintin, que van iniciando, tiene una buena
oportunidad para empezar bien derechito y sin ningun tipo de problemas
porque tiene los ejemplos de los municipios que ya tiene varios afios. Esa
es mi respuesta gracias.

Arq. Luis Fernando Cafiez Montoya (CATASTRO MEXICALI): Nada mas
para reforzar, para lo que dicen ambos compafieros, nosotros expusimos
en su momento -en el 2019, que fue cuando fuimos a Hermosillo porque
ya traian propuesta de Ley de homologacién de catastro y RPP por parte
de la SEDATU, lo que habiamos visto en su momento es que,
definitivamente es muy diferente, las consideraciones a nivel interna de la
Republica, que hay institutos de Catastro, etc., pero no en el Estado de Baja
California, y como dice Maciel, no es comparable el RPP, el RPP puede
tener a lo mejor 100 millones de documentos para todo el Estado, Tijuana
no mas tiene 80 millones y Mexicali tiene otros 60 millones de documentos
para la pura ciudad -sin incluir San Felipe, definitivamente necesitamos
legislar internamente y definir muy bien: homologamos los catastros del
Estado o creamos una Ley interna para crear un Instituto Catastral en el
Estado para que haga una estandarizacién, no sélo a los procedimientosy
de las leyes de homologacién que necesitamos para el RPP y catastros,
definitivamente andamos sueltos por todos lados, y los que hemos
participado a los temas, hemos sufrido con respecto a los temas de tratar
de homologar la informacién. Ahorita apenas el RPP esta incorporando la
clave catastral a las anotaciones, pero no es suficiente para empezar, lo
meten con guiones, con otras letras, a eso me refiero, a la estandarizacién;
por mas que haya una Ley Federal de Homologacién, si no le entramos al
tema a nivel estatal, en mesas mas cerradas -me refiero a los directores
que estan en Catastro, no vamos a poder avanzar. Necesitamos también
una homologacién catastral y también registrar eso, es lo que yo veria para
abonar este tema, pero tienen razén ambos licenciados, seria todo.

José Luis Vivero Torres (CICM): Definitivamente, los procedimientos en
linea es una facilitaciéon para los procesos, tanto para gobierno y
ciudadanosy quienes estemos involucrados en los procesos de registrales,
tanto Catastro como RPP, definitivamente creo que esas deben ser una de
las principales acciones, desarrollarse y ampliar; se hablaba de la liga entre
RPP y Catastros, entonces definitivamente, si hay que impulsar estas
acciones, es cuanto.

Armando Lares (INDIVI): Nada mas para agregarle la pregunta que
menciona los serviiig n linea de Catastro, pero también es impo

X
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de RPP, que cuenta con un acceso remoto, pero, ;qué pasa con ese aoéé'So,
las instituciones tienen derecho? Lo acaban de limitar hace un afio y les
dan 5 accesos a cada Institucion, pero ya hablando con la gé'fwte, ellos
tienen que pagary cuesta 5 mil pesos al afio, y la verdad, es un método de
consulta que no estd al alcance de todos los ciudadanos, y que igual
pudiera no ser para todos los ciudadanos; es mas especializado, pero se le
pudieran quitar varias atribuciones y hacer un usuario comercial que
pudiera tener un valor mas bajo, mas accesible, incluso se avanzé con
poner unas herramientas de consulta en linea que fueran gratis, pero el
método mas accesible es el remoto, y la verdad, esta cara, de hecho, es de (
los mas caros que hay en el pais. Seria todo.

7. José Luis Vivero Torres (CICM): Fijate que es una excelente pregunta. Yo >\
creo gue silo pagariamos, pero bajo protesta, es decir, el compafiero lo que
dijo tiene mucha razén: el costo que ponen para que ingresemos como
ciudadanos o despacho es excesivo, si lo vale porque simplemente la
operacién de hacerlo de tu oficina lo hace mas agil. Yo creo que al final del '
dia lo va pagar el cliente, es decir, lo vamos a pagar, pero va a repercutirse
en los ciudadanos, no creo que sea prudente elevar los precios, al contrario,
apoyo la mocién del compafiero y ese precio deberia de estar a la mitad
que ahorita se tiene, es una infraestructura que el gobierno ya la tiene - J*\
hecha, se habla mucho de que no tienen razones de lucro, pero pareciera k_/
que si porque la informacién es publica y lo que estamos haciendo al
inscribirte en este padrén, por la informacién que se pone, sabes quién \\
entra, esa parte es valiosa por la estadistica pero el costo realmente no M
tiene sentido, esta exageradamente caro. Gracias. \

Los Catastros tienen en general, todos los Catastros tienen acciones
sustantivas, que son el registral, el mandato, que tiene la Ley de Desarrollo
Urbano, la propia Ley de Catastro, que es le registral, todos y cada una de
las unidades que existan territoriales, que existan en el pais, el segundo es [ !.-"
el tema fiscal, Catastro es la base para generar un impuesto municipal que \ f
es el predial, y la Ultima, y no menos importante, que es la del Control i
Territorial —que es la que hablamos aqui, que es el Registro Catastral, debe El |
servir de base para que los planeadores tengan informacion, pero también '
debe tener Catastro, ser el colgados, los atributos que se hacen, las
planeaciones, decir hoy en dia toda unidad territorial de Baja California, y \
particularmente de Mexicali, tiene una clave catastral, bueno, no todos,
pero deberian tener; hoy en dia esta base catastral, cuando se va hacer una g
accién de urbanizacién, tienes que empezar, el uso de suelo, la factibilidad
y todas esa acciones que se van realizando, vienen y se cuelgan de la clave
catastral, debiéramos tener en todo los catastros todos los atributos que
los Ayuntamientos van( enerando, se deberian de estar cargando a la base

de datos de catastros/de tal suerte cuando se quiere hacer un trdmite
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posterior, a través de la clave catastral deberia de tener toda’Aa
informacién, todos los atributos negativos, positivos que ha tenid;%on la
autoridad municipal y estatal, en su caso, esa parte esencialmente, es la
que nos hace falta, pero cuando hablamos que sirva para prevencién, si,
pero cuando regrese la planeacién, deberian regresarse los actos que se
planearon, cada uno de los archivos catastrales que tuvieron y formaron
parte de ese andlisis de planeacién. Gracias.

Armando Lares (INDIVI): Si, nada mas, rapidito, para abonar un poco en el
inicio de este taller, el Arquitecto Cafez mencionaba lo importante que es
Catastro, y que, histéricamente, ha sido una institucion, parte de la vida
publica y esencial sobre la pregunta el Desarrollo Urbano es un concepto
mas moderno, pero, ;qué pasa en Baja California? Por ejemplo, tu revisa la
Ley de Catastro de 1993, no tiene ni una sola reforma entonces, ;cémo
estdn las atribuciones catastrales y el marco? Desactualizados. No
convierten muchas cosas, considerando aparte la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado, que es de 1994, en el 2021 Jdltima reforma,
constantemente reformandose, y eso ha hecho que la gente deje de ver la
importancia de Catastro en la vida publica por mucho, porque es Catastro,
no Desarrollo Urbano, la gente identifica mas a Catastro que al RPP como
el lugar donde puede ver cosas de su propiedad. Yo creo que es muy
importante considerar ese marco de actuacién y esa normatividad que
estd alrededor de nosotros y que estda muy desactualizada. Esa seria mi
participacién.

José Luis Vivero Torres (CICM): Muchas gracias. Me parece que deberian
de estar todo lo que denominamos “eficacia” y “eficiencia”, dentro de las
areas de Catastro y eso conlleva otro tema, que se llama “Trasparencia”, y
otro tema que va involucrado también es “Modernizacién”. Tenemos
abandonadas esas dreas en catastros, una de las tareas sustantivas, el
Control Territorial, para controlarlo necesitas puntos de control y los
puntos de control en Mexicali, los peritos y evaluadores de prediales, es
como entrar a la selva, es decir, no hay elementos en los cuales el Catastro
tenga este punto, los hemos creado nosotros como peritos y no es nuestra
funcion, entonces debe de retomar las 3 areas sustantivas, y reforzar tema
de la modernizacién abarca las 3. La modernizacién en el area de control
territorial, el fiscal, no hay duda, es evidente el cémo se han ido creciendo
los impuestos prediales, también participamos nosotros a nivel de mesas
de valuacidn, pero en el aspecto de Control Territorial y en el contexto de
la eficiencia y eficacia, ahi hay mucho qué hacer, para empezar, hay que
medirlo y para medirlo, hay que poner elementos en la mesa para que
estemos conscientesen qué etapas de los procesos de las acciones
catastrales se atoran Igs cosas y necesita mas transparencia hacer, que si




& Rk | BESARROLLO URBANC
ey

yo tengo una intermisién directa, yo tenga un “dashboard” donde yo
pueda ver en qué mesa esta o esta abandonado mi tramite, esos temas
son los que yo llamo Transparencia y tiene que ver con eficiencia y eficacia
del manejo de Catastro y también, pues, obviamente que les falta equipo,
no hay equipo suficiente, no hay personal suficiente para la demanda que
existe, y no es un tema para ventilar cosas, pero esos son los puntos que
deben atacarse, sobre los temas de las legislaciones donde se encaminen
la obligacion de la Transparencia, de la eficacia y eficiencia, y yo coincido
con todo lo gue hemos hablado, pero esos puntos no estan aqui, por lo
menos en los puntos que contestamos no estan, entonces si me gustaria
mucho que se consideren dentro de ello, y también la participaciéon
ciudadana, donde estamos nosotros trabajando necesitamos ser
escuchados, pero realmente porque no es gratis el asunto, por decir,
somos autores de la Ley de Desarrollo Urbano o de Catastro, hasta
cualquier elemento que tiene que ver, y estoy hablando profesionalmente
y es importante que quede muy claro en esta legislacién, la participacién
de los profesionales de ingenieria, arquitectura, disefadores, los
valuadores, que queden muy marcados en la Ley que tengamos
establecidos, el “cdmo, cuando y por qué” intervenimos en estas etapas,
pero como parte de mesa de consulta y de opinidn y que seamos
realmente escuchados. Gracias.




